
Муниципальный Совет городского поселения Ростов пятого созыва
РЕШЕНИЕ

№28

23.05.2024 г. Ростов

О назначении публичных слушаний

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации», руководствуясь Уставом городского поселения Ростов, 
решением Муниципального Совета городского поселения Ростов от 
30.08.2018 № 44 «Об утверждении Положения о порядке организации и 
проведения публичных слушаний», Муниципальный Совет городского 
поселения Ростов 

РЕШИЛ:
1. Назначить публичные слушания на 13.06.2024 в 18 часов 00 минут в 

здании МУ «Театр Ростова Великого» по адресу: Ярославская область, г.
t Ростов, ул. Пролетарская, дом 38,40 для обсуждения:

- вопроса о преобразовании муниципальных образований, входящих в 
состав Ростовского муниципального района Ярославской области, путем 
объединения всех поселений, входящих в состав Ростовского 
муниципального района, наделении вновь образованного муниципального 
образования статусом муниципального округа, и установлении 
административного центра вновь образованного муниципального округа в 
городе Ростов;

- проекта решения Муниципального Совета городского поселения 
Ростов пятого созыва «О выражении согласия на преобразование 
муниципальных образований, входящих в состав Ростовского 
муниципального района Ярославской области, путем объединения всех 
поселений, входящих в состав Ростовского муниципального района, 
наделение вновь образованного муниципального образования статусом 
муниципального округа, и установление административного центра вновь 
образованного муниципального округа в городе Ростов».

2. Инициатором проведения публичных слушаний выступает 
Муниципальный Совет городского поселения Ростов.

3. Предложения и замечания по проекту решения Муниципального 
Совета городского поселения Ростов направлять в Муниципальный Совет 
городского поселения Ростов по адресу: 152153, Ярославская область, г.



Ростов, ул. Советская площадь, дом 7 и посредствам ПОС в информационно­
телекоммуникационной сети Интернет до 11.06.2024 года,

4. Возложить Организацию и проведение публичных слушаний на 
Муниципальный Совет городского поселения Ростов.

5. Опубликовать настоящее решение и проект решения
Муниципального Совета городского поселения Ростов «О выражении 
согласия на преобразование муниципальных образований, входящего в 
состав Ростовского муниципального района Ярославской области, путем 
объединения всех поселений, входящих в состав Ростовского 
муниципального района, наделение вновь образованного муниципального 
образования статусом муниципального округа, и установление
административного центра вновь образованного муниципального округа в 
городе Ростов» в газете «Ростовский вестник» и в сетевом издании «GRAD- 
ROSTOV» (доменное имя: GRAD-ROSTOV.RU, регистрация в качестве 
сетевого издания: ЭЛ № ФС 77-75015 от 01.02.2019) для всеобщего 
обсуждения.

6. Настоящее решение вступает в силу после его официального 
опубликования.

С.В. Тихомиров

Председатель Муниципального 
Совета городского поселения 
Ростов пятого созыва



КОПИЯ ВЕРНА
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КОПИЯ ВЕРНА

Оригинал документа хранится в Муниципальном Совете 
городского поселения Ростов в деле № 01-06

Консультант-юрист Муниципального Совета

городского поселения Л.Е.С. Бурякова



Протокол публичных слушаний
по вопросу о преобразовании муниципальных образований, входящих в состав 

Ростовского муниципального района Ярославской области, путем объединения всех 
поселений, входящих в состав Ростовского муниципального района, наделении вновь

образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и 
установлении административного центра вновь образованного муниципального округа в

городе Ростов.

13.06.2024 г.Ростов 
Начало: 18.00 Окончание: 20.10
Основание проведения:

Решение Муниципального Совета городского поселения Ростов пятого созыва от
23.05.2024 № 28 «О назначении публичных слушаний».

Решение Муниципального Совета городского поселения Ростов пятого созыва от
23.05.2024 № 28 «О назначении публичных слушаний» опубликовано в газете 
«Ростовский вестник» от 28.05.2024 и на официальном сайте Администрации городского 
поселения Ростов (Сетевое издание «GRAD-ROSTOV». Зарегистрировано 
Роскомнадзором. Регистрационный номер ЭЛ № ФС 77-75015 от 01.02.2019г.) в 
информационной - телекоммуникационной сети Интернет.

Место проведения: г. Ростов, ул. Пролетарская., д.38,40, здание МУ «Театр Ростова 
Великого».

Председательствующий: Кичкова С.А. -  Председатель Муниципального Совета 
городского поселения Ростов.
Секретарь: Бурякова Е.С. -  консультант-юрист Муниципального Совета городского 
поселения Ростов.
Присутствовали:
Чуркин Е.Ю. - Министр регионального развития Ярославской области;
Капралов А.А. - Заместитель Председателя Ярославской областной Думы;
Тихомиров С.В. -  Глава городского поселения Ростов;
Кичкова С.А. -  Председатель Муниципального Совета городского поселения Ростов; 
Шатский А.В. -  Глава Ростовского муниципального района;
456 человек (списки присутствующих - Приложения к протоколу не публикуются, как 
материалы содержащие персональные данные).

Повестка дня
1. Обсуждение вопроса о преобразовании муниципальных образований, входящих в 
состав Ростовского муниципального района Ярославской области, путем объединения 
всех поселений, входящих в состав Ростовского муниципального района, наделении вновь 
образованного муниципального образования статусом муниципального округа, и 
установлении административного центра вновь образованного муниципального округа в 
городе Ростов.

Слушали:
Председательствующий Кичкова С.А. открыла публичные слушания, 

представила присутствующих.
В адрес Муниципального Совета городского поселения Ростов поступило решение 

Думы Ростовского муниципального района от 16.05.2024 № 54 «О выдвижении 
инициативы о преобразовании муниципальных образований, входящих в состав 
Ростовского муниципального района Ярославской области, и назначении публичных 
слушаний» (в рамках статьи 13 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в РФ»).



В соответствии с ч. 3.1-1 статьи 13 Федерального закона 131-ФЗ объединение всех 
поселений, входящих в состав муниципального района, осуществляется с согласия 
населения, выраженного представительными органами соответствующих поселений и 
муниципального района, и влечет наделение вновь образованного муниципального 
образования статусом муниципального округа.

В соответствии с п.4 ч.З статьи 28 Федерального закона 131-ФЗ на публичные 
слушания выносится вопрос о преобразовании муниципального образования.

На основании всего вышеизложенного депутатами Муниципального Совета 
городского поселения Ростов 23.05.2024 года было принято решение № 28 «О назначении 
публичных слушаний» для обсуждения вопроса о преобразовании муниципальных 
образований, входящих в состав Ростовского муниципального района Ярославской 
области, путем объединения всех поселений, входящих в состав Ростовского 
муниципального района, наделении вновь образованного муниципального образования 
статусом муниципального округа, и установлении административного центра вновь 
образованного муниципального округа в городе Ростов, которое было опубликовано в 
газете «Ростовский Вестник» и на официальном сайте Администрации городского 
поселения Ростов 28.05.2024 года.

Уважаемые присутствующие при регистрации некоторые жители изъявили 
желание выступить. Прошу ограничить время выступления 5 минутами.

Слово предоставляется Министру регионального развития Ярославской области 
Чуркину Е.Ю.

Чуркин Е.Ю.: скажу, что я приятно удивлен, потому что на территории 
Ярославской области по этому вопросу нахожусь уже на 30-х публичных слушаниях. И 
такого количества заинтересованных лиц, жителей г. Ростова и Ростовского района я 
вижу впервые. Мне кажется, что тем интереснее будет диалог. Я, наверное, поступлю 
следующим образом, если позволите. Я буквально несколько фраз скажу, почему 
Ярославская область идет по пути перехода на муниципальные округа, потом коллеги кто 
хотел выступить -  выступят. Большую часть своего выступления я задействую в ответах 
на вопросы. Самое главное и для меня, и для Министерства, и для Губернатора очень 
важно, чтобы все кто участвует в публичных слушаниях, ушли отсюда получив ответы на 
все интересующие их вопросы. Главное объяснить людям «что происходит» и «зачем это 
происходит». И ровно от того насколько точно мы все объясним -  полно понимание либо 
будет, либо не будет. На все вопросы, сколько бы их не было, я готов ответить.

Коротко про процедуру перехода на муниципальные округа это не отдельная 
инициатива Ростовского муниципального района или Губернатора Ярославской области 
по Ростовскому району. Это федеральный тренд, в стране очень активно набирает 
обороты, более того на сегодняшний день, в сфере местного самоуправления. На 
муниципальные округа перешли уже 35 регионов. Если говорить о наших соседях -  это 
Костромская область, Вологодская область, Владимирская область. Какие-то в полном 
объеме, какие -  то частично, потому что находятся в переходном периоде.

Ровно такая же позиция у Губернатора области. В Ярославском регионе мы не 
выбираем отдельный район, в котором меняем систему местного самоуправления, мы 
двигаемся всей Ярославской областью вместе. У нас сейчас 16 муниципальных районов, в 
том числе и Ростовский муниципальный район. Процедура по срокам достаточно длинная, 
к финалу мы придем только через год. То есть понятно, что публичные слушания мы 
проводим сегодня (публичные слушания это один из этапов перехода на муниципальные 
округа), но фактически процедура завершится через год. И весь этот год, несмотря на ту 
работу, которую будет делать область, район, город, сельские поселения, входящие в 
состав Ростовского муниципального района, работа администраций Ростова и сельских 
поселений района не поменяется никак. Год как реализовывали проекты, разрабатывали 
проектную документацию, так и будут продолжать. В выстраивании работы с населением 
изменений не предвидится. Эта работа больше носит административный характер и 
касается работ администраций внутри, на жителей не переходит.



Если говорить совсем простым языком -  переход в муниципальный округ это 
объединение. У нас в стране, еще пока, Федеральный закон предусматривает двух 
уровневую систему местного самоуправления (первый уровень -  район, второй -  
поселения). Одноуровневая система предполагает объединение администраций
муниципальных образований. То есть сейчас в Ростовском районе 6 администраций, а 
будет одна единая администрация. Один Глава, один представительный орган, один 
бюджет (бюджет консолидирован), единый фонд оплаты труда (фактически все 
муниципальные служащие поселений и района поменяют запись в трудовой книжке и 
будут работать в муниципальном округе).

Это административная реформа, которая позволит нам убрать некие проволочки, 
когда мы между администрациями, муниципальными образованиями осуществляем 
документооборот, бюджетные переводы (в случае передачи полномочий).

Почему мы не начали это три года назад? Мы достаточно мудро поступили, 
решили не быть первопроходцами, чтобы не наломать дров и посмотрели как идет у 
коллег. Сегодня у меня сотрудник из отдела и коллега из Угличского района поехали в 
Вологодскую область посмотреть лучший опыт и лучшие практики, а до этого были в 
Тверской области. Я лично был в Перми, коллеги в том году завершили переходы на 
муниципальные округа. Посмотрел как они это делали, с какой скоростью, какие минусы 
и какие плюсы. Сейчас мы имеем полный багаж знаний, чтобы осуществить переход на 
муниципальные округа, не наломав дров инее иметь негативных последствий. Мы 
заложили год, чтобы работать спокойно. Один регион начал реформу в этом году, а у них 
двадцать муниципальных районов, они планируют завершить реформу за 4 месяца. Мы не 
сторонники быстрых подходов, нам главное, чтобы все было максимально комфортно.

Кичкова С.А.: слово предоставляется Главе Ростовского муниципального района 
Шатскому Андрею Валентиновичу.

Шатский А.В.: Спасибо Светлана Александровна. Уважаемые жители, всем 
добрый вечер. Спасибо, что нашли время. Думаю, что Ростовский район и город Ростов 
вступает в эпоху перемен. В России всегда тяжело проходили такие периоды, но всегда 
проходили и русский народ с достоинством и честью проходил. Повторять за Евгением 
Юрьевичем не буду, хотелось бы только добавить преимущества перехода в 
Муниципальный округ.

Уважаемые друзья, какие я считаю эффекты от преобразования: повышение 
организационной эффективности при сохранении объема полномочий; оптимизация 
аппарата и расходов на выполнение обеспечения функций; единый имущественный 
комплекс и централизация закупок; консолидированные бюджет, единая бюджетная и 
налоговая политика; рост инвестиционной привлекательности, в связи с единым 
управлением территорий; единство документов территориального планирования и 
градостроительного зонирования; административно-территориальные единицы города, 
деревни, села -  сохраняются (гражданам не придется менять регистрацию); оказание 
муниципальных услуг по месту жительства -  территориальными администрациями; 
единые правила благоустройства; сокращение организационных и финансовых затрат на 
проведение выборов; оптимизация документооборота и нормативно-правовой базы; 
развитие системы общественного контроля; работа старост.

Самое главное хотел отметить планируется также создание территориальных 
администраций и общественных советов по развитию территорий. Для того, чтобы у нас 
все граждане и жители участвовали в развитии территории и могли своим голосом 
рассказать свое виденье как двигаться дальше и помогать. Поэтому актуальные задачи для 
повышения эффективности работы -  это повышение административной управляемости 
кадрового потенциала. Сокращение расходов связанных с содержанием администраций и 
самое главное это вовлечение жителей в решении местных вопросов через общественные 
советы. Вопросы будут разного характера.

Чуркин Е.Ю.: одну ремарочку можно? Андрей Валентинович перечислял те 
положительные эффекты, которые будут после перехода на муниципальные округа. 
Единственный комментарий -  оптимизация аппарата не равно сокращение аппарата. Это



разные вещи. Оптимизация в плане управления. При переходе на муниципальный округ, 
единый бюджет, исключение переписки при передаче полномочий и документооборота. 
Время у муниципальных служащих высвобождается для реально значимой работы.

Кичкова С.А.: слово предоставляется Шевкоплясу К.Г. -  генеральному директору
АНО «Лига хранителей наследия».

Шевкопляс К.Г.: добрый день уважаемые друзья. Вы все меня прекрасно знаете 
надеюсь. Что я хотел сказать. Дело в том, что в системе муниципального образования я 
нахожусь с 2005 года, Я был избран депутатом, стал первым Председателем 
Муниципального совета городского поселения Ростов. Вместе с Александром 
Николаевичем Фрязимовым мы писали все наши руководящие документы: Устав 
городского поселения Ростов, Регламент. Был Главой городского поселения Ростов. 
Сейчас занимаюсь некоммерческой деятельностью, Я всегда говорил правду и только 
правду, невзирая на чужое мнение, поэтому сейчас тоже буду говорить свое мнение, для 
кого-то оно окажется неожиданным. За весь период, что я руководил городом, у районной 
власти было желание забрать полномочия города и выполнять на уровне района. Я был 
категорически против, но сейчас я скажу о другом.

Не знаю знаете ли вы или нет, но когда принимали 131-ФЗ, Россия тогда должна 
была подписать Европейскую Хартию, и, естественно, западные наши партнеры 
добивались того, чтобы мы копировали их систему местного самоуправления, И сочинили 
131-ФЗ о местном самоуправлении, согласно которому стало такое разделение ОМС. 
Практически закон был списан «под копирку» с европейских законом о местном 
самоуправлении.

Как я уже сказал с 2005 года я должен был во все это вникать. И в ходе изучения и 
дальнейшего исполнения этого закона стало понятно, что закон абсолютно не работает в 
плане эффективности управления. В закон искусственно была заложена конфликтная 
ситуация между районной и городской властью, которая выразилась как в моем 
отношении с Владимиров Михайловичем Гончаровым, так и у Андрея Васильевича. 
Сейчас также ситуация не простая. Это не от того, что люди такие конфликтные, это такая 
конфликтная ситуация заложена именно в законе. И этот закон все стали пытаться сначала 
как -  то корректировать. Мы, депутаты первых созывов, тоже надеялись на изменения, но 
кардинально его изменить все равно не получилось.

Депутаты Государственной Думы решили принять новый закон об органах 
местного самоуправления, этот законно еще разрабатывается, но реформа уже началась.

Сейчас трудно сказать какие плюсы будут основные, какие будут минусы, это все 
узнается в процессе. Но явный плюс это устранение этой конфликтной ситуации, когда 
власть будет сосредоточена в одних руках. Когда будет у руководства области реальная 
возможность контролировать власть на местах. По 131-ФЗ бывают такие ситуации, когда 
район что-то хочет сделать, но не может, потому что полномочия у поселения, а город 
хочет что-то сделать, но у него нет на это денег.

Реформа началась и, я надеюсь, идет в правильном направлении. Сейчас 
финансовые возможности будут объединены, сотрудники администраций города и района 
создадут новую эффективную команду, будут двигаться дальше с успехом преодолевая 
сложности и трудности переходного периода.

Кичкова С,А.: слово предоставляется почетному гражданину города Ростова 
Соколовой Надежде Георгиевне.

Соклова Н.Г.: здравствуйте, мои дорогие. С кем достаточно давно уже не 
виделась. Позвольте использовать это время для выступления. Но не в том ключе, в 
котором только что выступал Константин Геннадьевич.

Немного окунемся в историю. До 20.12.1991 года город Ростов управлялся 
Ростовским городским исполнительным комитетом. 20.12.1991 года Ростовский 
горисполком преобразован в Администрацию города Ростова. 09.12.1993 года 
Администрация города Ростова и Ростовского района реорганизованы в Объединенную 
Администрацию города Ростова и Ростовского района. Кто постарше помнят как 
болезненно это происходило. Переживали все, больше всего пострадало сельское



население. 04.03.1996 года объединенная Администрация города Ростова и Ростовского 
района переименована в Администрацию Ростовского муниципального округа. Мы 
прошли все стадии -  были городом, были районом, были округом.

Что тогда поимел Ростов? Ничего, он был брошен. Тогда говорили, когда же будет 
власть в Ростове, чтобы она смотрела на улицы, дороги, на все проблемы, которые есть в 
городе.

В 2005 году были проведены выборы и в соответствии со 131-ФЗ в Ростове 
образовалась Администрация городского поселения Ростов. Я имела честь и горжусь этим 
быть первым Главой Администрации городского поселения Ростов. Прошло 19 лет была 
проделана колоссальная работа, в том числе и Константин Геннадьевич, возглавлял эту 
работу, потому что законодательной базы практически не было. Мы работали практически 
с нуля. Практически тоже самое предлагается делать и сейчас. Почему? Я считаю, что 
реформа, о которой только что говорили она не вовремя.

Во-первых новый закон в первом чтении был принят, далее пошли поправки и в 
течение двух лет в публичную плоскость это не выносилось. Хотели вынести на 
рассмотрение во втором чтении в июне этого года, но перенесли на осень и, наверное, это 
абсолютно правильно. Так вот, я думаю, правильно дождаться, когда будет принят новый 
Федеральный закон. С тем, чтобы «не изобретать велосипед», чтобы «не ставить лошадь 
позади телеги», как мы сейчас это пытаемся сделать.

Законодательных актов, которые могли бы определять движение это новой 
структуры. Все, что будет происходить, все коллизии, а они будут, потому что ни 
налоговый кодекс, ни бюджетный кодекс они не готовы. И не рассматривались изменения 
в эти законы, чтобы эта структура работала. Не так много времени осталось до осени. Я 
думаю, что нужно дождаться, а было сказано, что Ярославская область не пойдет 
«семимильными шагами», наверное, так и получится. Там будет понятно, в какую же 
сторону двигаться. И потом, я родилась в Ростове, на какое-то время я из него уезжала, но 
я вернулась и работала долгое время в Ростове. Я хочу напомнить о том, что с 2010 года 
Ростов имеет статус исторического поселения федерального уровня. Никто об этом не 
говорит. Всего три города в Ярославской области, а в Российской Федерации только 45, 
имеют статус исторического поселения (Ростов, Тутаев и Ярославль). Наверное, и Тутаев 
пока не торопится принимать. Ну почему у нас нет «золотой середины» из одной 
крайности мы идем в другую, потом мужественно преодолеваем, то, что натворили.

Не время сейчас проводить реформу. А еще в России есть сейчас куда потратить 
деньги. Я не соглашусь с первым выступающим. При объединении никаких сокращений 
расходов никогда еще не происходило. Не пришло то время, когда мы должны обсуждать 
и принимать эту реформу.

Кичкова С.А.: слово предоставляется Малышеву Григорию Анатольевичу -  
депутату Думы Ростовского муниципального района и депутату Муниципального Совета 
городского поселения Ростов пятого созыва.

Малышев Г.А.: Добрый день дорогие друзья. У меня получается так, что я 
оппонирую Надежде Георгиевне. Когда я пришел в Муниципальный Совет, первые мои 
шаги были как раз на то, чтобы помогать жителям, в том числе и в медицинском плане, 
привлекать молодых врачей. Все ответы, которые я получал от той администрации -  у нас 
нет полномочий. И денег соответственно нет, чтобы делать какие-то проекты и 
реализовывать их. Я думаю, объединение даст толчок, чтобы полномочия были в одних 
руках и стало проще работать. Проще работать, когда нет этой бумажной волокиты. Нам 
на заседании Думы Ростовского муниципального района приходится принимать 18 
вопросов о передаче полномочий. На мой взгляд, это называется бюрократией. 
Полномочия должны быть в одних руках, деньги должны быть в одних руках, чтобы таких 
ответов больше никогда не было.

Кичкова С,А.: слово предоставляется почетному гражданину Ростовского района 
Гаврилов Алексею Алексеевичу.

Гаврилов А.А.: здравствуйте дорогие друзья. Кого-то я давно не видел. Всем 
удачи, здоровья. Вопрос трудный мы сегодня рассматриваем. Выступающие упоминали



слово «оптимизация». На нашем веку столько уже было оптимизаций. Не даст соврать 
выступающий Малышев Г.А. медицину так «наоптимизировали», до сих пор разгребаем 
Пожалуйста, пореже употребляйте слово оптимизация.

Надежда Георгиевна по годам сказала преобразования. Когда она была Главой, мы 
были депутатами и боролись за то, чтобы город был административной единицей и нам 
это удалось. Были подводные камни. Я в чем-то соглашусь с Григорием Анатольевичем, 
но посмотрите, как работает Администрация города. Много разговоров в адрес 
Администрации, но сколько проектов она реализовывает. Не бывает, так чтобы было 
сделано быстро. Уверен, что через 1 , 5 - 2  года все будет сделано. Центр станет 
привлекателен для туристов. Туризм для Ростова это «кладезь».

Нам говорят нужно объединиться, уничтожить Муниципальные Советы на местах. 
Депутаты на местах гораздо ближе к народу. Когда мы уничтожаем эту ветвь власти, 
близкую к народу, мы уничтожаем местное самоуправление. «Белый дом» 
(Администрация района) закрыт от населения. Отдален от народа.

Закона нет, он не принят, значит депутаты Государственной Думы в чем-то 
сомневаются. Подождите. Сейчас не время. Примут закон, сделают определенные шаги. 
Вы сказали, господин Министр, что оптимизация администраций не коснется, они будут 
работать дальше. И в то же время мы сэкономим.

Чуркин Е.Ю.: уточнение по регламенту. Было уже трое выступающих, и 
прозвучали вопросы, на которые хотелось бы дать ответы. Хотелось бы начать с 
последнего. Про экономию. Андрей Валентинович сказал про экономию на выборах. Мне 
приятно, что сегодня присутствуют Главы трех сельских поселений: Ишня, Семибратово, 
Поречье-Рыбное. Они не дадут соврать выборы Глав поселений местному бюджету 
составляют в среднем 1 млн.руб. Раз в пять лет, если нет досрочного прекращения. В 
Ростове идет большая работа по благоустройству, в основном федеральные средства и 
региональные, местных средств практически нет. Выборы это только местные деньги. 
Тратиться больше чем местный бюджет вкладывается в благоустройство этих дорог.

По поводу оптимизации -  я с вами полностью согласен, мне самому это слово не 
нравится. У Андрея Валентиновича в презентации оно появилось, поэтому я акцентировал 
на нем внимание. Я тоже вас попрошу, вы раз семь сказали «уничтожаем». Мы не 
уничтожаем, прошу вас этот тезис не использовать. Об уничтожении речи не идет, такой 
задачи нет. Наша задача обеспечить всех тех людей, кто трудится на муниципальной 
службе работой. У нас нет очереди из специалистов, дефицит кадров жесточайший. Вот 
моя задача, чтобы все эти специалисты в полной мере остались вв новой единой 
администрации и объединившиеся специалисты района, Ростова, Семибратово и других 
образовали единую сильную команду и вместе решали вопросы. Сейчас это сделать не 
возможно при всем желании специалистов района помочь специалистам города решить 
какой-то вопрос они это сделать не могут, для них это уголовно наказуемое деяние, это не 
zx полномочия. И наоборот, специалисты города не могут прийти в район и усилить 
районную администрацию, потому что они работают на другой работе и выполняют 
крутые задачи. При объединенной администрации коллеги смогут работать 
самостоятельно единым общим коллективом.

Надежда Георгиевна, спасибо за ваше мнение. Я  очень уважаю ваше отношение к 
истории. До 2005 года у нас в стране ровно так и работали муниципальные образования 
как предполагается в будущем. Вы сказали, что город Ростов является историческим 
поселением. При объединении никаких изменений, с точки зрения наделения статусом 
исторического поселения, никуда не изменится. Город Ростов, как был городом Ростовом, 
так и останется, а я надеюсь, если многие не знают, то на прошлой неделе мы получили 
: тзет из Росреестра, была поддержана наша - ваша инициатива, и комплект документов по 
и ере именованию Ростова в Ростов Великий поддержан. 25 числа документы направлены в 
Г: :> дарственную Думу для того, чтобы принимать закон о переименовании города Ростов 
г город Ростов Великий. К объединению администраций это абсолютно никакого 
: сношения не имеет. Еще раз повторюсь объединение администраций -  административная



процедура. Эта процедура не связана с ликвидацией населенных пунктов и каких-то 
переименований. Это важно.

Вы сказали про Тутаев. Я уже раза три пожалел, что не пригласил сюда Главу
Тутаева и депутатов Тутаевского муниципального района. Потому что Тутаев
единственный в области, который четыре года назад передал все полномочия города на 
уровень района. Четыре года назад Федеральный закон не позволял создавать округа, 
Тутгевский район сделал по собственной инициативе передачу полномочий. На сегодня в 
городе Тугаеве в администрации работает один Глава. Собирают собрание депутатов два 
роза в год, Первый раз они передают в се полномочия и средства в Тутаевский район, 
зторое -  принимают отчет. Так они работают четыре года. Если бы были какие-то 
сложности, они бы такой порядок каждый год пересматривали. Коллеги сэкономили 
огромное количество времени на бюрократических процедурах имея единую 
администрацию. Я уже не говорю, что жителям стало намного проще. Они теперь не 
ходят через дорогу в администрацию города их не отправляют в район и наоборот. Есть 
один Глава и одна администрация со специалистами города, которые перешли в 
администрацию района. Они работают над общим делом, никаких разногласий там нет. 
По благоустройству Ростов сейчас догоняет Тутаев, но пока Тутаев впереди. Мы 
развиваем внутренний туризм, я всех приглашаю посетить город Тутаев.

Про Федеральный закон. Основным аргументом было сказано, что не принят 
Федеральный закон. Хочу немного поправить здесь. Ровно три года назад в Федеральный 
закон были внесены изменения и появилось такое муниципальное образование как 
муниципальный округ. Это официально закрепленное понятие в Федеральном законе. 
Кроме того, вместе с изменениями в 131-ФЗ, приняты изменения в налоговое 
законодательство, где в части зачисления налогов появилось такое муниципальное 
образование как муниципальный округ. Поэтому законодательно у нас нет никаких 
противоречий. Я уже приводил пример, что у нас 35 регионов из 89 уже перешли на 
муниципальные округа и благополучно работают. Более того, насколько мне известно, 
порядка 15 регионов одновременно с нами сейчас переходят на муниципальные округа.

Правильно вы сказали, что Государственная Дума планирует осенью принять 
новый Федеральные закон, но когда его примут, переход на муниципальные округа будет 
обязательным. И какие там установят сроки мы не знаем. Скажут полгода и мы все сломя 
голову побежим преобразовываться. Вот у нас и Губернатора задача, чтобы мы не ждали, 
когда нам скажут «срочно бегите», мы стараемся все это сделать в максимально 
комфортные сроки, чтобы перейти на муниципальные округа спокойно, не наломать дров 
по переводу муниципальных служащих, по передаче полномочий, по бюджетному 
процессу, потому что это не простая задача слить бюджеты, это требует большой работы. 
Здесь нам никак ошибиться нельзя. Из-за этого мы начинаем немного пораньше. Я прошу 
вас эту инициативу поддержать.

Соколова Н.Г.: а если не примут новый Федеральный закон?
Чуркин Е.Ю.: большое количество доработок в закон связан не с тем, что у нас 

будут муниципальные округа, а потому, что там куча поправок по местному 
самоуправлению и все поправки, в основном, касались не муниципальных округов. По 
моему ощущению примут именно осенью, потому что депутат Государственной Думы РФ 
Крашенинников выпустил большую статью с разъяснениями, где 80% статьи занимала 
переход на одноуровневую систему МСУ и принятие этого закона. Поверьте я знаю как 
работают федеральные депутаты, тем более Председатели комитетов, давая такие 
комментарии, просто так они это не делают.

Соколова Н.Г.: в апреле месяца прошло заседание совета по развитию 
муниципального самоуправления, в котором принимал участие Президент РФ. А накануне 
был обновлен состав этого совета. И туда, в том числе, вошли Главы поселений, чего не 
было раньше. Какой напрашивается вывод? Значит уровень поселений рассматривается 
как элемент системы местного самоуправления и имеет шанс на дальнейшее развитие.

Кичкова С.А.: слово предоставляется Воробьеву Михаилу Геннадьевичу -  
депутату Муниципального Совета городского поселения Ростов пятого созыва.



Воробьев М.Г.: Добрый день уважаемые друзья. Я в органах местного 
самоуправления уже достаточно долго больше 15 лет. Видел 131-ФЗ, как наш район и 
поселения вставали в какие-то непонятные войны. Ну вы же сами слышали слово 
власть». Должна быть вертикаль власти. Должен быть Глава и должны быть 

исполнители. Другого быть не должно, поскольку, наш район — как только что сказали 6 
“ пав. Это неправильно, у каждого Главы свои интересы, а спрашивают с одного Главы 
района.

Кичкова С.А.: слово предоставляет Почетному гражданину Ростовского района 
С злгльеву Николаю Сергеевичу.

Савельев Н.С.: добрый вечер, уважаемые ростовцы. Я бывший Глава сельского 
поселения Ишня. Мне было бы удобнее говорить про сельские поселения, хотя сегодня 
публичные слушания городского поселения Ростов. Реформа коснется и городского 
и:селения, и сельские поселения. Я работал в органах местного самоуправления с 2002 
■;па. Застал и муниципальный округ и разделение на поселения. Я прошел все ступени 
л ̂ образования ОМС. При Главе муниципального округа территориальные
ллмннистрации были бесправны, по тем временам. Хотя и были сотрудники в штате этих 
ллмннистраций. Когда я пришел работать в Шугорскую территориальную 
ллминистрацию, я прошел по деревне Судино, там без сапог нельзя было выйти из 
псспьезда. Куда бы я не шел мне никто не хотел помогать. Хорошо были шугорские 
карьеры, мы по договоренности отсыпали улицы песком, засыпали ямы, после ремонта 
теплосетей. И других вопросов было очень много, даже скамеек у подъездов не было. 
Г пазы были бесправны, не было своих денег. Ходи в Администрацию МО с протянутой 
рукой. Попросили -  могут дать, могут не дать. Когда же образовались поселения и стал 
собственный бюджет, я смог планировать, что начать делать. Понемножку привел в 
порядок все территории СП Ишня. Могу с гордостью сказать, что у меня получилось, 
могу всех пригласить в Ишню, Марково, Судино, посмотреть как там изменилась 
территория сейчас.

Поселенческая власть самая близкая к народу. В любое время любой житель мог 
обратиться -  днем, ночью. Дверь в кабинет никогда не закрывалась. Не ждали, чтобы 
записаться на прием. На улице встречались, помогал решать вопросы. Да многие 
полномочия были не наши, но я жителей не отпинывал, а старался решать проблему с 
районной администрацией. Я передавал все вопросы и нужды жителей районной власти. 
Поэтому я считаю, что при объединении проигрывают в первую очередь простые жители.

Власть будет отдалена, попасть со своими нуждами на прием станет сложнее. К 
Глава поселений попасть быстрее. Так работал не только я, так работали все Главы 
поселений и сейчас работают. Все это уберем, что останется на местах -  два, три человека.

Объединение считаю не целесообразным. Если говорить о законотворческом 
процессе, то закон еще не принят и в него планируется более 3 тыс. поправок внести. 
Почему то депутаты Государственной Думы РФ не принимают этот закон, значит, есть на 
то основания. А те, кто на местах прочувствуют все это на себе, пострадает в первую 
: череда, сельское население.

Кичкова С.А.: слово предоставляется члену отряда «Серебряных волонтеров» 
5 : лховой Людмиле Васильевне.

Волкова Л.В.: у меня вопрос обывателя. В результате публичных слушаний мы 
п: тжны принять решение переходим мы на одноуровневую систему или нет. Я убедилась, 
“ мала, что неправильно читаю документы, что Федеральный закон о реформе 

; ннципальных образований на сегодняшний день не принят, но в нем есть такой момент, 
-л: должны проходить публичные слушания и приниматься решение с учетом мнения 
населения. У меня вопрос к Евгению Юрьевичу. Я правильно понимаю, что если я сейчас 
пгнму решение проголосовать за одноуровневую систему управления, то именно я и все 

проголосовал «за», будут нести ответственность, не имея перед собой готового 
позумента.

Чуркин Е.Ю.: сложный вопрос с точки зрения формулировки. Федеральный закон 
- з принят об обязательном переходе на одноуровневую систему местного



самоуправления. При этом приняты изменения в 131-ФЗ, закрепляющие право 
муниципального образования это сделать. Таких норм десятки тысяч, когда закон на 
прямую не говорит, как нужно делать, но дает возможность субъекту принимать свое 
внутренне решение. Окончательным итогом будет принятие закона Ярославской
областной Думы. Почему я говорю, что процедура долгая, после проведения публичных 
слушаний пройдет еще много мероприятий: принятие решения депутатами 
Муниципального Совета города, решение депутатов муниципального района, а потом 
закон Ярославской областной Думы, в котором все областные депутаты, изучив опыт 
мнение всех, принимать закон, чтобы Ростов перешел, либо не принимать. Конечная 
инстанция это депутаты Ярославской областной Думы, но, отвечая на ваш вопрос, 
публичные слушания это обязательная процедура для обсуждения инициативы. Это не 
ваше решение, это для того, чтобы выявить мнение населения по этому вопросу, учесть 
все замечания, предложения. Может вы скажите, что администрации нам не нужны, зачем 
нам столько чиновников. Давайте оставим 10 человек в Муниципальном округе, тоже 
имеет право на жизнь.

Просьба не только задавать вопросы, но и высказывать предложения. А вот по 
результатам публичных слушаний депутаты принимают свое решение поддержать или не 
поддержать инициативу с учетом мнения высказанного на публичных слушаниях.

Кичкова С.А.: слово предоставляется заместителю Председателя Ярославской 
областной Думы Капралову Антону Анатольевичу.

Капралов А.А.: здравствуйте жители Ростова. Действительно я не помню, чтобы 
зал набирал такое количество заинтересованных лиц. По количеству бумажек вверху зала 
вижу, что дышать уже становится сложно, поэтому постараюсь быть кратким. Что 
касается ответственности, действительно, почему я здесь сейчас и присутствую, депутаты 
ЯОД по инициативе ОМСУ будут принимать тот закон, который будет вносить конечные 
нормативные акты. Что касается Федерального закона, который был внесен в 
Государственную Думу РФ и не был принят, он однозначно трактует ликвидацию 
поселенческого уровня. Когда к нам приходил запрос на отзыв этого законопроекта, мы с 
федеральными коллегами обсуждали. У нас не то, что область разная, если смотреть на 
всю страну, все регионы отличаются. Кардинально к решению вопроса, возможно, 
подходить смысла нет.

Что касается муниципального округа, те изменения, которые были несколько лет 
назад внесены, действительно вот я общался со своими коллегами из других регионов, они 
принимали эти решения. Я сам выходец из ОМСУ в 2009 году стал депутатом поселения, 
потом депутатом района, оттуда был выдвинут в областную Думу. Поэтому прекрасно 
понимаю как работают поселения, как работают районы. Честно скажу, при двух Главах в 
том числе, я готов посчитать несколько месяцев за эти десятилетия, когда не было какого- 
либо конфликта между районной властью и поселенческой. Причем всегда какой-либо 
конфликт был.

Каким будет преобразование? Сейчас действительно на уровне федерации процесс 
такой идет, что поселенческий уровень убирается и создаются муниципальные округа. На 
мой взгляд, тот опыт, который у нас был в Переславле-Залесском, они преобразовались в 
г: родской округ. На тот момент времени не было возможности создать муниципальный 
ткруг, они преобразовались в городской округ. Здесь я вижу негативные моменты, 
которые действительно были выявлены, потому что многие теряли и сельские надбавки, 
т : тационную обеспеченность и сейчас, в том числе, городской округ Переславль точно 
- '  ндет по той же программе и будет преобразовываться в муниципальный округ.

Собственно говоря, у нас все районы, и Губернатор выступил с этой инициативой и 
лредложил районным собраниям это обсудить, обязательная процедура это публичные 
т щания. Еще до внесения закона предполагалась, что будет, как в Подмосковье - 

: зодили референдум. Сейчас публичные слушания это обязательная процедура, и все, 
~ : здесь говорится, будет запротоколировано. Публичные слушания имеют 
рек: мендательный характер для депутатов городского поселения Ростов. Следующий шаг 
-  : ни будут принимать решение, в том числе и на районную думу будут выходить с этим



решением. Далее проект закона будет направлен в Ярославскую областную Думу, мы 
будем рассматривать. Мне важно здесь присутствовать и смотреть за прозрачностью 
процедуры.

На мой взгляд, преобразование возможно. 131-ФЗ это позволяет сделать. Идея,
когда в начале двухтысячных годов по этому закону выделялись поселения, районный 
уровень был, самое главное не было сделано для поселений и района, помимо наделения 
полномочиями, денег не дали. Потому что сейчас в любое поселение приходишь огромное 
количество предписаний со стороны прокуратуры и других подведомственных органов 
«давайте это делайте». Каждый Глава поселения исправно штрафы платит, потому что на 
выполнение полномочий денег в поселении просто нет.

Сейчас есть надежда, что изменения произойдут. Я здесь, наверное, не соглашусь, в 
том числе и с выступающим Министром, не останется все как есть, а должно стать лучше. 
Потому что любые изменения, которые происходят, они должны приводить к какому-то 
позитивному результату. В органах местного самоуправления есть большой кадровый 
дефицит. Почему он есть, потому что зарплата маленькая. Потому что человек выбирает 
идти отвечать за все ЖКХ в поселения и получать 30 тыс.руб. или идти в УК отвечать 
примерно за тоже самое, но получать 80 тыс.руб. и ответственность там меньше. Поэтому 
наша задача, чтобы и заработная плата и статус муниципальных служащих они, 
собственно говоря, возрастали.

Вижу, что большинство уже какой -  то позицией обладает. Предлагается задавать 
вопросы, чтобы мы могли на них ответить и перейти к голосованию.

Кичкова С.А.: мы переходим в стадию вопрос-ответ. Прошу задавать вопросы.
Ухова: добрый вечер всем. Много говорили о плюсах. У меня сейчас один вопрос, 

а какие минусы для населения? Тогда следующий вопрос, что будет с тарифами на оплату 
коммунальных услуг? Тарифы вырастут?

Чуркин Е.Ю.: я отвечу, коллеги поможете. С тарифами ничего произойти не 
должно. Стоимость тарифа утверждает тарифный орган (Министерство регулирования 
тарифов). Каждая организация свой тариф защищает, в зависимости от тех расходов, 
которые несет. Ответ на вопрос станут они выше или ниже? Я, к сожалению, в силу своей 
специфики ответить не смогу, это только после расчетов.

Шатский А.В.: на тарифы никак не повлияет при переходе. Тариф устанавливается 
для ресурсоснабжающей организации и никак не изменяются при переходе.

Чуркин Е.Ю.: здесь коллега прав, как я уже говорил тариф он расчетный. 
Расчитывается от стоимости доставки ресурса и количества абонентов. От объединения 
юридических лиц количество абонентов не поменяется.

Капралов А.А.: немного добавлю на этот вопрос. Я никогда не видел, чтобы 
тарифы у нас становились меньше. Поэтому, скорее всего, тарифы будут расти, но это не 
:вязано с объединением.

Шевопляс К.Г.: комментарий. Многих раздражает название городское поселение 
? : стов. Один из плюсов, который будет после объединения, городского поселения Ростов 

- т не будет, будет город Ростов — административный центр.
Новикова Н.В.: представлюсь. Почему то сегодня забыли меня представить и дать 

кне слово. Странно даже.
Кичкова С.А.: всем кто заявился, всем дали возможность высказаться.
Новикова Н.В.: Новикова Наталья Валентиновна -  председатель общественной 

Ростовского муниципального района. Я представляю не только городское 
- ведение, но и весь район. Здесь общественная палата тоже присутствует. Мы во вторник 

: ютись на данное обсуждение. Даже внутри у нас мнения разделились. Самые 
-з -юг зопросы, что будет с Главами поселений? Что будет с Ростовом Великим? Как он 

vц -  г юглядеть в этой сетке муниципального округа? На местах были созданы различные 
л- вапии, собрана определенная техника, то о чем говорил бывший Глава Пиши, что 
v  зет : Едми? Все было накоплено, чтобы работать на местах. Оно куда пойдет? В одну 
с. - Ках оно будет использоваться дальше?



i
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Когда люди Семибратово знают, что им почистят дорогу их техникой, их силами. 
Вот здесь возникают вопросы. Вопросы с Ишни, Семибратово, Ростова. Нам нравится, что 
город сейчас снова оживает. Хорошо, что Губернатор поддержал наше желание по
переименованию города в Ростов Великий. Я уроженка города и считаю, что город
должен стать великим.

Несколько вопросов я задала. Общественная палата разделилась во мнении. 
Двухуровневая система управления, это система хорошая. Она имеет место быть и 
существовать далее. Местечковая власть ближе к народу. Объединяя все это в один округ 
-  это далеко. Одноуровневая система нужна, важна там где есть лидер. Многие 
вспоминали Глав предыдущих. Я хочу вспомнить Главу Руденко Анатолия 
Константиновича. Кто жил при нем, то помнит -  это лидер Ростовского района. При нем 
работали Надежда Георгиевна, Алексей Алексеевич. Это действительно была команда. 
Должен быть сильный лидер со своей сильной командой. Куда Главы территориальных 
администраций уйдут? Поселения это слово невозможно слушать. Город должен быть 
только городом. Если возможно депутатов областной Думы попросить в будущем 
рассмотреть возможность город отделить, а поселения объединить в округ? Если будет 
сильный лидер со своей командой он дойдет до каждого.

Сколько муниципальных районов на сегодня дали согласие на объединение?
Чуркин Е.Ю.: Наталья Валентиновна, пользуясь случаем, хочу вас поблагодарить 

вместе с «серебряными волонтерами» за работу по переименованию города в Ростов 
Великий. Очень постараюсь отвечать коротко.

1. Что будет с Главами? В случае перехода на муниципальные округа, с момента 
образования муниципального округа в силу закона, полномочия действующих Глав 
прекращаются досрочно. Подчеркну всех Глав, и района тоже. У нас есть региональный 
закон, который дает Главам некие гарантии. Если Глава отработал 5 лет -  полный срок у 
них есть дополнительное пенсионное обеспечение. Для тех Глав, которые полный срок не 
отработают, в связи с преобразованием, мы с коллегами из Областной Думы тоже 
обсуждали, сейчас доработаем, и будет засчитываться полный срок. При этом это не 
значит, что у нас на территории не будет руководителя как физического. По структуре 
муниципального округа на местах будут руководителя местных администраций (название 
условно формальное). Приведу пример город Ярославль. У нас в Ярославле 4 
администрации, там есть Глава Администрации и своя администрация. Вот ровно также 
предлагается в муниципальном округе. Просто будет Глава не выборный, а назначаемый, 
в подчинении у Главы муниципального округа. Более того, мы настаиваем, чтобы было 
прямое подчинение Главе муниципального округа, а не какому-нибудь заму.

2. Что будет с городом Ростов? Городом и останется. Здесь никаких изменений 
абсолютно не произойдет.

Новикова Н.В.: условно назовем Глава города Ростова. Жители к нему прийти
могут?

Чуркин Е.Ю.: название условное, это будет определяться структурой. Да можно 
так назвать и он будет напрямую подчинен Главе муниципального округа. Я не просто так 
привел пример г.Ярославль. Жители Залолги не идут на прием к Мэру Ярославля, а идут 
на прием к Главе тер.администрации.

3. Что будет с техникой и предприятиями? Очень важный вопрос. Каждый год из 
:5ласти в районы приходит техника. Два года подряд. Две -  три единицы (Камаз, 
грейдер). В Ростовский район тоже пришли. Какие дороги чистятся? Только городские 
пли только сельские?

Шатский А.В.: только сельские. Сельские поселения передали полномочия по 
л : рогам нам.

Чуркин Е.Ю.: полномочия по дорогам в городе, район убирать их не может. В 
лине, Поречье могут, а в городе нет. Вопрос стоит техника, в ремонте, сейчас не стоит. 

3: лрос полномочий. Я понимаю, о чем вы говорите, В каждом поселении есть 
леждение по благоустройству. Понятно, что будет все объединятся, но техника из 

Г :: ечья не поедет убирать дороги в Семибратово. В Семибратово должна быть своя база,



свой гараж. Единственное, что скорее всего, это уже на решение новой администрации, 
будет новое юридическое лицо с филиалами по поселениям. Либо останется как сейчас 
есть, это вопрос административный мы его сейчас не рассматриваем. Мы говорим только 
про объединение муниципальных образований. Не зависимо от того, 5 у нас 
администраций или 45, количество дорог как было, так и останется. Сокращать людей и 
убирать технику не целесообразно, с этим-то нужно справиться.

4. Последний вопрос: сколько районов перешли? Мы сейчас всей областью 
находимся на стадии публичных слушаний. На сегодняшний день публичные слушания в 
87 поселениях, где они должны состоятся, могу ошибаться они состоялись толи в 63, толи 
в 64. Скажу сразу везде единогласно. Либо не единогласно, но большинство за. Они уже 
состоялись. Почему в цифрах путаюсь, потому что сегодня 4 должны состоятся. Более 
того после публичных слушаний должны состоятся заседания Муниципальных Советов. В 
30 уже состоялось. Например, Гавриловямский район и Ярославский район в полном 
объеме все Муниципальные Советы поддержали инициативу. Более того, у нас есть два 
района, которые провели публичные слушания районного уровня.

Новикова Н.В.: единственное, что могу добавить, мы приняли решение, что 
одноуровневая система имеет место быть. Сегодня это поддержано Губернатором. Это его 
просьба. Так как Губернатор поддержал наше решение о переименовании города, я думаю 
будет неправильно, если мы не поддержим решение Губернатора, его инициативу. Сейчас 
много проектов реализуется под эгидой Губернатора: «Решаем Вместе», «Наши дворы». 
Если мы лишимся финансирования, будем препираться, как все время во власти 
происходит сейчас. Как сказал Константин Геннадьевич ни одна власть при 
двухуровневой системе не жила мирно. Хватит делить, давайте жить мирно. Тем боле у 
нас рождается город, район развивается, давайте будем его развивать все вместе, всем 
населением. Мы с вами будем выходить на субботники, как это было раньше.

Капралов А.А.: можно немного добавлю. Результатом наших публичных 
слушаний должны быть определенные рекомендации. Вопрос -  ответ идет, но в качестве 
рекомендации мы не зафиксировали. На мой взгляд, правильно переформулировать тот 
вопрос, который был. Рекомендация может быть такая, жители Ростова выступают за то, 
что при возможности объединения территориальных администраций было не меньше, чем 
существующих поселений. А я бы сказал, может быть и больше. То же самое 
Семибратовское поселение оно довольно таки большое, а вот «рукав» где Белогостицы, 
Угодичи, Васильково может там нужно уже создать еще одну тер.администрацию. То же 
самое Петровское поселение -  огромное поселение. Кроме одной администрации может 
еще какую-то нужно создать.

Второй момент. Что касается Глав этих администраций. Действительно они будут 
назначаться руководителем администрации муниципального округа. Но я знаю, что есть 
такая процедура, что кандидатов можно пропускать через депутатов района. Почему бы и 
нет. Как сейчас выбирают Главу города Ростова, не прямые выборы, а выбирают 
депутаты. По территориальным администрация можно оставить тот же принцип.

Что касается благоустройства, в моем понимании, как должно быть разделение. Все 
благоустройство должно остаться внизу. Человек, который хочет дерево спилить, дорогу 
отгредировать он шел в одну администрацию, которая ближе всего находится.

Был вопрос выделить город Ростов от остального округа, я считаю это 
нецелесообразно. Потому что город Ростов будет отвечать за образование, за экономику и 
т.д. Экономику нужно развивать не только в одном населенном пункте, а в целом районе. 
Лариса Владимировна у нас есть на все садики и школы района и, мне кажется, ее 
достаточно.

Баранова И.В.: Баранова Ирина Вячеславовна -  кандидат экономических наук, 
доцент. Я не коренная ростовна. Я приехала сюда в 1995 году и осталась здесь навсегда. Я 
~облю очень Ростов. Я против объединения. Прошу перейти к голосованию.

Гаврилов А.А.: Евгений Юрьевич вы скорое всего изучали специфику нашего 
пиона. И, например, город Мышкин и район, Некоуза и района. Понимаете, что у нас



достаточно крупный район. Население города и остального района практически равны. 
. чтите, что нельзя равнять те районы и наш. Мне не доказали, что народу будет лучше.

Чуркин Е.Ю.: вы правы. Город Ростов и Ростовский район это один из 6 
муниципальных районов самых крупных в области. Ярославский, Рыбинский, Угличский, 
Даниловский, Тутаевский и Ростовский. Я прекрасно знаю все районы и по численности и 
по структуре муниципального образования. Для примера, в Рыбинском 11 сельских 
поселений, у вас 5, в Угличском -  6. В Угличе немного раньше Ростова начали. Когда мы 
с депутатами района и поселения обсуждали это вопрос, они мне задали один вопрос: «А 
вы раньше где были? Сколько уже можно нам бедным поселениям, имея кучу 
полномочий, имея кучу запросов от людей и вот такой вот бюджет (показывает ноль), 
говорить людям извините, мы не можем это сделать, потому что в бюджете нет денег». Я 
пытаюсь этим примером ответить на вопрос. У нас, к сожалению, в области 
самодостаточным, бездефицитных, недотационных поселений -  4 на всю область. Все 
остальные поселения живут за счет областной или федеральной субсидии. Все 
программы, которые мы реализуем, в том числе и в поселения Ростовского района на 90% 
профинансированы областным и федеральным бюджетами. Количество парков и дорог 
никак не зависит от количества административных единиц. Зависит это ровно от того, 
будут в области, в стране деньги или нет. Слава Богу сейчас Президент наполняет 
деньгами национальные проекты, тогда будут и дороги и парки, независимо от того 
отдельное это юридическое лицо, не отдельное юридическое лицо. Город Ростов как 
отдельное муниципальное образование имеет один населенный пункт -  Ростов. Ишня 
тоже муниципальное образование имеет много населенных пунктов. Это не значит, что в 
Ишне все благоустройство делается только в Ишне, наверное, и в других населенных 
пунктах делается. Здесь зависимость только в том, есть ли деньги на территории или нет.

Соколова Н.Г.: я могу сказать и возразить, Наталье Валентиновне. Здорово она 
умеет переобуваться в воздухе. Город Ростов он всегда был, есть и будет. Он всегда был 
городом. А вот это понятие «поселение» оно появилось со 131-ФЗ как административная 
единица. И денег у нас не прибавится. Это все делается для того, чтобы подчинение будет 
четкое, чтобы никто не возражал. Слишком самостоятельные стали.

Кичкова С.А.: Александр Владимирович Чекин -  Заместитель Председателя 
Общественной палаты Ростовского муниципального района.

Чекин А.В.: добрый вечер уважаемые друзья. Нужно сказать, что в Ростовском 
районе 30 с небольшим тысяч жителей и в городе Ростов приблизительно столько же. 
Сегодня на наш суд вынесли вопрос об объединении. Мне хочется задать вопрос: а что 
сегодня у Главы района с Главами поселения нет конфликтов? Я думаю каждый Глава 
сельского поселения он вам помогает. Я два созыва отработал Главой Семибратовского 
поселения. 13 тыс.населения, Глава один раз в месяц объехал, узнал как у них дела, кому 
нужно сделать колодец. Сейчас говорить о том, что мы передали полномочия, да 
передали. У вас, что больше денег будет? Не будет. Помощника в СП Семибратово у вас 
не будет. И не будет Глава муниципального округа встречаться с народом. Все будет на 
одном Главе. В СП Семибратово мы создали хозяйствующую организацию. Там трактора 
окосят, выкосят траву, пруд почистят. Я всегда говорил зачем вы забираете у нас 
полномочия по воде, по канализации? Мы сами все сделаем. Теперь уже Водоканал из 
Рыбинска должен приехать и устранить эту честь. Губернатора послушал, задача 
поставлена, Сегодня здесь мы сами должны порешать. Нужно оставлять такие 
организации на местах. Снег прошел -  за ночь на месте уже почищено. Сейчас 
полномочия по колодцам передали, до сих пор не сделано, а если бы полномочия были в 
Семибратове -  уже бы сделали. В Якимовском было такое с колодцем, я как Глава поехал 
с пилой «Дружба» с топором, сруб сделали сами. Все вопрос сняли. Вы же не поедите и 
службы такой не будет.

Шатский А.В.: мы с Главами не в конфронтации. Мы абсолютно спокойно 
работаем. Преобразование в Маркове, которые вы увидели это наша совместная работа. 
Любая работа в поселении это поддержка Губернатора. В программу мы заходим с 
колодцами. На этот год мы запланировали ремонт 56 колодцев из 236. Глава мне



предлагал заняться колодцами, но по разным причинам не сделали весь объем. Мы 
сделали программу и колодцы, которые запланировали на этот год мы их сделаем. По 
срокам могут быть подвижки.

По технике в Семибратово. Мы наоборот поддерживаем, там порядка 8 единиц 
техники и 30 единиц работников. Я  знаю эту систему и понимаю о чем вы говорите. Мы 
планируем оставить их, чтобы они там работали и в зимний период. Мы все подадим в 
отставку и будет проводится новый конкурс. Любой сидящий здесь может подать на 
участие в конкурсе. Это как выберут депутаты. А мы приглашаем Глав, чтобы они 
работали в составе муниципального округа, с той же зарплатой и с теми же сотрудниками, 
только в рамках территориальной администрации. Хуже не будет, будет лучше.

Тихомиров С.В.: я хотел всех выслушать, а потом подытожить.
Кичкова С. А.: слово предоставляется депутату Муниципального Совета 

городского поселения Ростов Кузнецову А.М.
Кузнецов А.М.: добрый вечер уважаемые жители города и района. Я хотел бы 

Наталье Валентиновне немного оппонировать. Губернатор поддержал нашу инициативу 
по переименованию. Хочу вас поправить -  это мы сделали, это мы работали над 
изменениями. Григорий Анатольевич по поводу медицины -  это областные полномочия. 
Пусть там и остается.

От имени предпринимателей. Город Ростов -  это туристическая 
привлекательность. Андрей Валентинович скажет, что два года назад никакого 
финансирования туристической направленности не было. Я обошел своих коллег 
предпринимателей, которые негативно относятся к объединению. Собрал подписи, будет 
еще больше. Позже передам вам Светлана Александровна все эти подписи.

Андрей Валентинович до меня как до депутата дошли слухи о том, что идет 
давление на сотрудников администрации, чтобы они голосовали под угрозой увольнения. 
У них сейчас сложное положение -  ипотеки, учеба детей. Не нужно так.

Шатский А.В.: давайте предметно говорить. Кто так сказал? Проведу служебную 
проверку. По поводу подписей. Не услышал мотивированную оценку, почему против.

Кичкова С.А.: слово предоставляется депутату Муниципального Совета 
городского поселения Ростов Богачкову Сергею Григорьевичу.

Богачков С.Г.: здравствуйте уважаемые ростовцы, уважаемые коллеги, друзья. 
Рад сегодня встретится с вами. У нас не простой вопрос объединение в единый округ. Это 
преподносится так, как что-то неизбежное и хорошее для людей. Я категорически с этим 
не согласен. Это похоже на антинародную реформу. Как говорят люди. Такая же как 
пенсионная реформа, реформа в медицине. Думаю со мной согласятся. После реформ мы 
столкнулись с массой проблем, на устранение ошибок нам предстоит потратить годы.

Хочу привести опыт соседнего района. Переславского. Там что-то было похожее. Я 
лично общался с людьми как в самом Переславле, так и в селах Переславского района. 
Хочу сказать, что они проклинают тех, кто в свое время приезжал, всех их агитировал и 
обещал гораздо лучшую жизнь. Что они говорят? С их слов: к Главе сейчас попасть 
практически не возможно. Понятно, что у Главы нагрузка сейчас другая, он не может со 
всеми увидеться. Села брошены, им достается по остаточному принципу. Депутаты 
Государственной Думы РФ А.И. Лисицын и А.Н. Трешневиков попросили меня озвучить 
их точку зрения, подобная реформа приведет к тому, что власть будет еще дальше от 
народа. Я решительно против объединения. Реформа в интересах власти.

Чуркин Е.Ю.: я не могу не ответить. Потому что я отвечаю за местное 
самоуправление в регионе. Я в части Переславля соглашусь. Переславль не удачный 
пример реформы. Мы признаем и иллюзий не строим. Наломали дров. Но тем не менее, 
если вы сейчас приедете в Переславский район с. Нагорье 100 км. от Переславля- 
Залесского -  150 млн.руб. По вашей логике они должны были остаться в Переславле- 
Залесском. Школы, дома культуры у нас ремонтируются не только в Переславле- 
Залесском, а во всем округе. Да там была проблема, при переходе на городской округ, 
руководителей администраций не подчинил Главе. Нынешний Глава все поправляет. В



Переславле за 1,5 года качество жизни изменилось как в городе так и в селах. Мы теперь 
знаем как делать не надо.

Баранова И.В.: мы пытаемся решить проблему каким-то империческим путем. 
Мы обсуждаем опыт, который по сути сырой. Структура сырая и закон федеральный не 
принят. Давайте голосовать.

Тихомиров С.В.; мы все высказались. Мы все живем в одном городе и любим его. 
У всех сложилось свое мнение и в соответствии с ним каждый будет голосовать. А почему 
мы все здесь сегодня собрались? Все кто сегодня высказывался абсолютно прав. Власть 
дважды показала эффективность за то время, которое говорила Надежда Георгиевна. 
Первый когда вспомнили Анатолия Константиновича Руденко, а второй ныне покойный 
Константинов Алексей Дмитриевич. Два человека, которые консолидировали район и 
район работал в одном направлении. Четко, стабильно и нормально.

Два часа мы разговаривали только за это. Андрей Валентинович абсолютно прав 
все главы складывают полномочия, и тот, кого выберут депутаты, определит структуру 
администрации муниципального округа. Эта система работает при сильном руководителе. 
Мы дружим с Главой Переславля, я знаю о всех проблемах соседнего района. Он 
консолидировал все силы. Мы сейчас не консолидированы. Вы задайте себе вопрос 
почему это происходит. Я думаю мы еще будем прорабатывать с Евгением Юрьевичем 
этот вопрос. Все выступающие правы. Система, которую нам предлагают хороша. 
Система, которая есть тоже не плоха. Есть много нюансов при ее реализации. Будет очень 
много наломано дров. Все вопросы решаемы. Нам всем нужен сильный лидер, которого 
поддержите вы, депутаты и предприятия района.

Кичкова С.А.: Ставлю вопрос на голосование: кто за преобразование
муниципальных образований, входящих в состав Ростовского муниципального района 
Ярославской области, путем объединения всех поселений, входящих в состав Ростовского 
муниципального района, наделении вновь образованного муниципального образования 
стар-сом муниципального округа, и установлении административного центра вновь 
образованного муниципального округа в городе Ростов.
«за» -147 
«против» - 132 
«воздержался» -18

Председательствующий
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Муниципальный Совет городского поселения Ростов пятого созыва
РЕШЕНИЕ

№38

12.07.2024 г. Ростов

О выражении согласия на преобразование муниципальных образований, 
входящих в состав Ростовского муниципального района Ярославской 

области, путем объединения всех поселений, входящих в состав 
Ростовского муниципального района, наделение вновь образованного 

муниципального образования статусом муниципального округа, и 
установление административного центра вновь образованного 

муниципального округа в городе Ростов

В соответствии с частью 3.1-1 статьи 13 Федерального закона от 6 
октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского поселения 
ростов Ростовского муниципального района Ярославской области, 
Муниципальный Совет городского поселения Ростов Ростовского 
муниципального района Ярославской области 

РЕШИЛ:
1. Выразить согласие от имени населения городского поселения Ростов 

Ростовского муниципального района Ярославской области на преобразование 
муниципальных образований, входящих в состав Ростовского муниципального 
района Ярославской области, путем объединения всех поселений, входящих в 
состав Ростовского муниципального района Ярославской области, и наделении 
вновь образованного муниципального образования статусом муниципального 
округа и установление административного центра вновь образованного 
муниципального округа в городе Ростов.

2. Направить настоящее решение в Думу Ростовского муниципального 
района Ярославской области.

3. Опубликовать настоящее решение в сетевом издании «GRAD- 
ROSTOV» (доменное имя: GRAD-ROSTOV.RU, регистрация в качестве 
сетевого издания: ЭЛ № ФС 77-75015 от 01.02.2019).

4. Настоящее решение вступает в силу со дня официального 
опубликования.

И.О. Главы городского поселения Ростов

Председатель Муниципального 
Совета городского поселения 
Ростов пятого созыва

.В. Мартынов

Кичкова


