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Приложение к протоколу № 5



СТЕНОГРАММА
очередного заседания Ярославской областной Думы
восьмого созыва

27 мая 2025 года

Боровицкий М.В. – председательствующий на заседании Ярославской областной Думы – Председатель Ярославской областной Думы Добрый день уважаемые депутаты и приглашенные!
Уважаемые коллеги, Ярославская областная Дума состоит из 46 депутатов. Зарегистрировалось и присутствует 38 депутатов. Кворум имеется, заседание правомочно начать свою работу.
На заседании Думы приглашены и присутствуют: вице-губернатор области, заместители Председателя Правительства, министры, руководители структурных подразделений Правительства области, руководители федеральных служб по Ярославской области, представители средств массовой информации. Коллеги, нам необходимо утвердить повестку дня очередного заседания Думы. Кто за то, чтобы принять проект повестки дня за основу, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 38, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Какие возникают добавления, изменения по предложенной повестке дня? Ушакова Лариса Юрьевна, пожалуйста.

Ушакова Л.Ю.
Уважаемые коллеги, мы все знаем, что сейчас идет реорганизация здравоохранения. В Рыбинских социальных сетях, да сегодня, наверное, уже не только в Рыбинских, потому что разместили на своей странице это обращение «Народный фронт», работники корпуса № 4 Рыбинской городской больницы № 1 прислали в «Народный фронт» обращение. Они рассказали, что из-за объединения учреждений здравоохранения почти 30 буфетчиц и уборщиц сосудистого центра получили уведомления о сокращении не менее чем через 3 месяца. «Это вообще коллапс», – говорится в обращении. По словам заявителей вместо 2 буфетчиц, которые развозят еду по палатам, в отделениях будет по одной. Количество уборщиц, которые выполняют функции санитарок, также уменьшится. Например, неврологическое отделение для пациентов с острыми нарушениями мозгового кровообращения вместо девяти предстоит обслуживать трем. Мы должны понимать, что в этом отделении очень много лежачих больных. И как будут справляться три человека вместо девяти, это, конечно, не предсказуемо. При этом, как сообщили заявители, вспомогательный персонал перейдет на график работы только в будни до 16 часов. Дело не только в том, что часть коллектива лишится средств к существованию, а нагрузка на оставшихся вырастет в разы. Не понятно, как планируется организовать уход за больными, особенно учитывая, что среди них есть лежачие и обездвиженные. Я могу долго читать то обращение, которое появилось в социальных сетях. У нас две недели назад было заседание комитета по здравоохранению. Мы рассматривали этот вопрос, и тогда министр здравоохранения нас заверила в том, что сокращение медицинского персонала не планируется. Действительно, ни одного медицинского работника не сокращают. Уведомления получают вспомогательный рабочий коллектив. То есть, это санитарки, уборщицы, это регистратура и так далее, и тому подобное по списку, те, кто, собственно, не занимается прямым лечением больных. Но, по словам тех, кто обращался ко мне, кто звонил на мой телефон, говорят, что, допустим, в Рыбинской городской больнице № 1 будет сокращено более 200 таких немедицинских работников. Мы понимаем, что работать за них кто-то должен ведь. 
Я предлагаю либо получить информацию сегодня от министерства здравоохранения, как это будет решаться. Если таковой не будет, я предлагаю провести внеочередное заседание комитета по здравоохранению для того, чтобы этот вопрос решить и снять проблему. Можно с выездом в Рыбинскую городскую больницу № 1.

Кузнецова Е.В.
Можно не только по Рыбинску, и по всем больницам, сколько будет сокращено.

Боровицкий М.В.
Бирук Николай Иванович.

Бирук Н.И. 
Уважаемые коллеги, прошу дополнительно включить в повестку дня два вопроса:
1. О проекте закона Ярославской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Ярославской области «О перераспределении между органами местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области и органами государственной власти Ярославской области полномочий в области градостроительной деятельности». Внесен Губернатором Ярославской области;
2. О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О градостроительной деятельности на территории Ярославской области». Тоже внесен Губернатором Ярославской области.
Прошу включить в повестку дня.
Боровицкий М.В.
Коллеги, нет больше предложений? Теперь по порядку поступления. По предоставлению информации. Антон Владимирович, что-то можете сказать? Возможность есть предоставить информацию сегодня на заседание Думы? Или в письменном виде в Думу в течение недели?

Вошатко А.В. – полномочный представитель Губернатора в Ярославской областной Думе
Уважаемый Михаил Васильевич, второй вариант, я думаю, был бы более оптимальный.

Боровицкий М.В.
Коллеги, нас устроит такой вариант? Для информации. Мы готовим на собрание председателей муниципальных собраний, на совещание вопрос по реорганизации по всей области медицинских учреждений. Я думаю, информация там по всей области будет исчерпывающей.

Кузнецова Е.В.
Михаил Васильевич, вот письменную информацию, это, наверное, будет не очень правильно, потому что вопросы-то у нас все равно появятся. Даже если письменная информация будет, мы знаем, какую информацию нам всегда предоставляют: краткую и на комитеты, и всё, не развернутую. Напишут, что все будет хорошо, все будет доступно. Но вопросы-то не снимаются. Нам информацию либо, как предложила Лариса Юрьевна, нужно на комитет выносить на внеочередное заседание, либо сегодня пускай приходят и уже отвечают всем депутатам.

Боровицкий М.В.
Коллеги, сегодня они вряд ли вам предоставят исчерпывающую информацию. И я очень сильно боюсь, что она у них в полном объеме есть, потому что процесс сокращения, это не сиюминутное – раз, и отрезали. Поэтому, наверное, его нужно готовить. На заседание внеочередного комитета… Михаил Юрьевич.

Осипов М.Ю.
Михаил Васильевич, вопрос не только Рыбинска. Вопрос касается и города Ярославля, и районов. Поэтому, конечно, за сегодня… Я просто реально знаю ситуацию. И нас также вызывают. Меня – как главного врача. Мы обсуждаем то, что сказала Лариса Юрьевна, вопрос сокращения каких должностей, какие нельзя сократить. Мы в процессе. В частности, мы – как областная больница. И те должности, которые непосредственно участвуют в процессе лечения, ухода за больными, не важно, или подноса им пищи, мы стараемся оставить. Все в процессе. Поэтому я предлагаю, ну, давайте комитет. Потому что сегодня, я думаю, не будет именно вот той исчерпывающей информации в масштабе области. А нам надо вопрос решить системно, кого мы оставляем, какие категории работников действительно необходимы, каким категориям можно интенсифицировать труд. Но самое ключевое тут, чтобы у нас пациент не остался без необходимого ухода – раз. И здания, сооружения, которые мы эксплуатируем, также не остались без рабочих рук. Поэтому я склонился на проведение внеочередного заседания комитета. Но, не затягивая, потому что мы все в процессе. И, самое главное, чтобы было у людей понимание, к чему мы идем и куда.

Хитрова О.В.
Коллеги, по итогам как-раз договоренности с Можейко, вот по итогам нашего комитета по здравоохранению, когда стали появляться вопросы у жителей, в частности, у Брейтовского района, Мышкинского, мы и с Сергеем Игоревичем Чуркиным договорились, и сами жители подготовили перечень вопросов (там порядка 20) конкретно по должностям, по закрытию сестринского ухода и так далее. И нам, в принципе, в течение полутора суток все ответы на эти вопросы дали. Поэтому, даже не дожидаясь комитета, который будет, если на самом деле есть прямо острые горящие вопросы, это вполне реально сделать, договоренности такие есть и с Можейко, и с Чуркиным. И в письменной форме, и письменные ответы очень оперативно они дают. Чтобы снять вот сейчас какое-то напряжение, и была информация у нас как у депутатов, потому что очень много обращений (у меня тоже из районов идет), и дальше, конечно, комитет, где уже мы по итогам и полученных письменных ответов, и устроят они, не устроят, опять же жителей и сотрудников, проводить комитет. 

Боровицкий М.В.
Значит, уважаемые коллеги, у нас сегодня поступило обращение от рыбинских медицинских учреждений, которые реорганизуют, с просьбой рассмотреть ситуацию. Поэтому в установленном порядке мы получим всю исчерпывающую информацию и всех коллег депутатов ознакомим. А предложение для рассмотрения детального, я думаю, что предложение, которое прозвучало и у Ларисы Юрьевны, и у Михаила Юрьевича, я бы его, наверное, принял. Илья Владимирович, вы хотите что-то добавить? 

Осипов И.В.
Да, Михаил Васильевич. Мне кажется странным, что мы за министра сейчас предполагаем, что министерство не в курсе, что делается. Я полагаю, что сначала появилась стратегия, потом ее начинают реализовывать. Министр-то уж точно (исполняющий обязанности министра) понимает, что там происходит. От департамента до здания Думы идти меньше, чем 5 минут. И, наверное, уважительная причина только одна, если человек находится сейчас в командировке. Дума плановая у нас. Получить информацию из первых уст, это не просто наше желание, это прямая обязанность задать вопросы. Тема очень актуальная. Поэтому я бы все-таки предложил попросить настоятельно исполняющего обязанности министра прийти в конце заседания и нам ответить на вопросы. Ничего тут революционного, секретного нет. Это абсолютно понятно.

Боровицкий М.В.
Коллеги, больше нет предложений? Тогда в порядке поступления. Поступило два предложения: провести внеочередное заседание, где заслушать информацию и перечень последовательных шагов по реорганизации в медучреждениях; и второе, сегодня пригласить для предоставления информации. По порядку поступления предложений ставлю вопросы на голосование.
Кто за то, чтобы принять предложение провести внеочередное заседание комитета с заслушиванием информации по реорганизации в медицинских учреждениях Ярославской области, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 31, против – 0, воздержалось – 10. Решение принято.

Боровицкий М.В.
По второму предложению, ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы включить два дополнительных вопроса, внесенных депутатом Бируком Николаем Ивановичем, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 40, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, нам надо было проводить рейтинговое голосование или нет? Сергей Васильевич, прокомментируйте, пожалуйста.

Пешехонов С.В. – начальник правового управления аппарата Ярославской областной Думы
Уважаемые депутаты, поступило два предложения. И чтобы определить, какое из них принять, необходимо рейтинговое голосование провести. По одному проголосовали вопросу, и по второму, какое из них наберет больше голосов, то может быть и принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, ставлю вопрос на голосование, чтобы вернуться к рассмотрению первого предложения, которое внесено было Ларисой Юрьевной Ушаковой, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 37 против – 1, воздержалось – 3. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, ставлю вопрос второе предложение. Первое мы проголосовали, ставлю вопрос второе. Кто за то, чтобы принять предложение, внесенное Осиповым Ильей Владимировичем, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 25, против – 0, воздержалось – 16. Решение принято.

Боровицкий М.В.
А какое решение? Первое сколько было.

Счетная комиссия
Первое – 31, сейчас – 25.

Боровицкий М.В.
Коллеги, тогда ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять повестку в целом, прошу голосовать.

Счетная комиссия
За – 41, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, переходим к рассмотрению вопроса. Слово для сводного годового доклада о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Ярославской области за 2024 год предоставляется Аминову Дмитрию Владимировичу – исполняющему обязанности вице-губернатора Ярославской области – руководителя администрации Губернатора Ярославской области. Пожалуйста, Дмитрий Владимирович.

Аминов Д.В. – исполняющий обязанности вице-губернатора Ярославской области – руководитель администрации Губернатора Ярославской области
Уважаемый Михаил Васильевич, уважаемые депутаты, уважаемые приглашенные, добрый день. Представляю вашему вниманию сводный годовой доклад об оценке эффективности в 2024 году государственных программ Ярославской области. Вначале бы хотел сказать, что информация подробно об исполнении каждой государственной программы была рассмотрена на профильных комитетах. Сводный годовой отчет рассмотрен на нашем профильном комитете по бюджету и налогам.
С 1 января 2024 года, как я уже докладывал в прошлом году, по поручению Правительства Российской Федерации все субъекты Российской Федерации, включая, конечно, Ярославскую область, перешли на новую систему управления госпрограммами. Была проведена большая работа по корректировке методологии формирования государственных программ, которая повлияла и на формирование областного бюджета на 2024 и плановый период.
Реализация государственных программ с 2024 года осуществляется по двум направления: это проектная часть (направлена на создание и развитие уникальных результатов в условиях ограниченности времени) и процессная часть, которая обеспечивает реализацию текущих мероприятий на непрерывной основе.
Соответственно, с 2024 года государственная программа теперь состоит не из подпрограмм, как это было раньше, а структурным элементом являются региональные и ведомственные проекты. Отличие в них в том, что региональные проекты входят в состав национальных проектов и обеспечиваются в рамках софинансирования из федерального бюджета. Ведомственные проекты реализуются исключительно за счет средств областного бюджета. А также комплекс процессных мероприятий.
 В 2024 году для достижения целей социально-экономического развития и исполнения установленных полномочий органами исполнительной власти была реализована 31 государственная программа, включающая в себя 178 структурных элементов. Полномочия органов исполнительной власти или текущая деятельность осуществлялась через 77 комплексных процессных мероприятий. Стратегические цели и задачи включены в 71 региональный проект и 30 ведомственных проектов. В связи с изменением методологических подходов к формированию государственных программ, количество государственных программ в регионе уменьшилось на одну единицу. Государственная программа «Энергоэффективность и развитие энергетики в Ярославской области» в связи с отсутствием бюджетного финансирования была из системы управления государственных программ исключена. 
Расходы на реализацию государственных программ в 2024 году по сравнению с 2023 годом уменьшились на 4,8 процента и составили почти 140 млрд рублей. Связано это, в первую очередь, с увеличением непрограммной части областного бюджета. И как основная часть, это расходы резервного фонда Правительства и иных резервов, направленных на достижение майских указов Президента. Доля программных расходов областного бюджета составила 93,8 процента, что на 2 процента меньше, чем в 2023 году. В структуре расходов государственных программ по источникам финансирования значительную часть, это почти 90 процентов, составляют областной и федеральный бюджеты, доля расходов местных бюджетов и иных источников на протяжении ряда лет остается на неизменной основе и составляет порядка 10 процентов. 
Динамика тактического финансирования государственных программ по сравнению с 2023 годом характеризуется следующими данными: финансирование за счет средств областного бюджета увеличилось на 13,9 млрд рублей или на 15 процентов, за счет средств федерального бюджета финансирование уменьшилось на 11,3 млрд рублей или на 37 процентов, за счет внебюджетных источников – на 11,7 млрд рублей или на 52 процента, при этом фактическое финансирование за счет средств местных бюджетов увеличилось на 2 млрд рублей или в 2,4 раза. 
Снижение объема финансирования за счет средств федерального бюджета в 2024 году обусловлено высокой базой 2023 года за счет привлечения в 2023 году специальных казначейских кредитов, инфраструктурных бюджетных кредитов, а также выделенного в 2023 году опережающего финансирования на мероприятия дорожного комплекса (там порядка было почти 3 млрд рублей). Кроме того, оказало влияние незавершение реализации национальных проектов периода 2019-2024 года, когда софинансирование с федерального бюджета фактически уже было сведено на ноль для того, чтобы завершить ранее начатые объекты. 
Уровень исполнения финансового обеспечения государственных программ сложился выше уровня предыдущего года в части средств федерального бюджета, местных бюджетов и внебюджетных источников. Уровень исполнения в части средств областного бюджета сложился чуть ниже (вы все знаете нашу проблему с непоступлением налогов в областной бюджет), и по государственным программам вышли с кредиторской задолженностью на 1 января 2025 года почти в 1,5 млрд рублей. 
Как и в предыдущие годы, бюджет у нас носит социальный характер, также предполагает создание условий для развития области. В абсолютном выражении максимальный объем исполнения ассигнований показала государственная программа развития образования. На ее реализацию направлено 23 процента всех расходов по государственным программам или почти 32 млрд рублей. В группу лидеров также вошли программы развития здравоохранения, дорожного хозяйства, транспортного комплекса, социальной поддержки населения, развития сельского хозяйства, на реализацию которых направлено 54 процента всех расходов по государственным программам или почти 75 млрд рублей. Значительные средства израсходованы по программам: управление региональными и муниципальными финансами, развитие культуры, обеспечение населения качественными коммунальными услугами, жильем, формирование городской среды, развитие физической культуры и спорта. В общей сложности – 17 процентов всех расходов или 24 млрд рублей. Лидерами по привлечению в регион дополнительных финансовых ресурсов из федерального бюджета являются государственные программы: развитие транспортного комплекса, развитие образования, развитие здравоохранения, развитие дорожного хозяйства, обеспечение качественными коммунальными услугами, социальная поддержка населения, обеспечение доступным комфортным жильем и комплексное развитие сельских территорий. В общей сложности на реализацию 8 программ направлено около 16 млрд рублей федеральных средств. При этом в разы увеличился объем привлеченных средств федерального бюджета в рамках государственной программы «Комплексное развитие сельских территорий» и составил 3,9 раза к уровню 2023 года. Лидером по привлечению средств из внебюджетных источников также стала государственная программа развития сельского хозяйства. На ее реализацию в 2024 году было израсходовано более 10 миллиардов средств внебюджетных источников. 
В связи с переходом на новую систему управления государственными программами оценка эффективности реализации государственных программ за 2024 год также проведена уже по новой методике. Новая методика разработана на основе методических рекомендаций по расчету уровня достижения национальных целей и развития Российской Федерации, национальных проектов, государственных программ Российской Федерации, их структурных элементов, инициатив социально-экономического развития Российской Федерации, региональных проектов, а также на основе единых правил формирования сводного годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ Российской Федерации. Методика принята единая на всей территории Российской Федерации. У нас она утверждена по методрекомендации приказом Министерства экономического развития для того, чтобы по регионам можно было сопоставить в единообразных подходах уровень достижения, как федеральных государственных программ, так и государственных программ субъектов Российской Федерации и провести по ним сравнительный анализ.
По каждой государственной программе Ярославской области рассчитывается уровень достижения, на который оказывает влияние уровень достижения показателей, т.е. достижения установленных плановых значений, и уровень достижения в структурных элементах государственной программы, который в свою очередь определяется, исходя из уровня достижения запланированных показателей и всех мероприятий и результатов. На основе полученных уровней все государственные программы делятся на следующие категории: высокая степень эффективности реализации программы, степень эффективности реализации выше среднего уровня, степень эффективности реализации ниже среднего уровня и низкая степень эффективности реализации государственной программы. 
Перед вами наглядно представлены расчеты категорий эффективности реализации государственных программ, о которых только что было сказано. 
Общее среднее значение уровня достижения всех государственных программ в Ярославской области в 2024 году составило 96,56 процента и обозначено на графике желтой линией. Далее найдено среднее значение для уровней достижения, превышающих общее среднее, и для уровней достижения, находящихся ниже общего среднего значения. Это зеленая и красная линии соответственно. Таким образом, программы и попадают в четыре категории:
- государственные программы с уровнем достижения, расположенные выше зеленой линии, относятся к категории высокой степени эффективности госпрограммы;
- государственные программы с уровнем достижения, расположенные ниже красной линии, относятся к категории низкой степени эффективности реализации государственной программы;
- соответственно, государственные программы с уровнем достижения выше желтой и ниже желтой относятся к категории степени эффективности реализации выше среднего уровня или ниже среднего уровня. 
Исходя их методики оценки эффективности реализации госпрограмм, государственные программы, попавшие в категорию высокой степени эффективности и степени эффективности выше среднего уровня, признаются эффективными. Государственные программы, включенные по результатам полученных уровней достижения категории степени ниже среднего уровня, признаются недостаточно эффективными. Государственные программы, включенные в категории низкой степени эффективности, признаются неэффективными.
По итогам 2024 года значительная часть, 18 государственных программ признаны эффективными. Для сравнения. В 2023 году высокоэффективными были признаны только 2 программы – комфортная городская среда и развитие культуры. При этом сократилось количество недостаточно эффективных по прежней методике, так называемых среднеэффективных государственных программ. Их количество за 2024 год составило 7 единиц. Неэффективными признаны 6 программ: обеспечение общественного порядка и противодействие преступности, защита населения от чрезвычайных ситуаций, развитие транспортного комплекса, развитие институтов гражданского общества, развитие лесного хозяйства и научно-технологическое развитие. 
Всего в 2024 году в рамках реализации государственным программам было запланировано к исполнению 158 показателей. Стоит отметить, как мы договаривались и всегда представлен теперь в Думу сводный отчет, изменение плановых значений коснулось лишь 19 показателей или 12 процентов. При этом 4 процента были скорректированы в большую сторону, а значит, были поставлены более амбициозные цели. Изменение значений показателей в сторону уменьшения планов было допущено в 8 процентах случаев, и все они обусловлены изменениями значений показателей федеральными органами исполнительной власти. 
Для уточнения я скажу, что теперь все программы ведутся в единой электронной системе «Электронный бюджет Российской Федерации». Они декомпозируются государственной программой Российской Федерации по всем значениям целевых программ для каждого субъекта, попадают к нам в информационную интегрированную систему «Электронный бюджет Ярославской области». На своем уровне изменить значение в меньшую сторону субъект не может никаким образом. Даже если бы очень хотели поменять значения, которые установлены субъектам, в меньшую сторону, нам сделать невозможно. В большую сторону поставить более амбициозный план, да, пожалуйста, мы можем сформировать запрос на изменение, Федерация его примет и тогда для региона будет установлено более высокое значение. 
В целом доля показателей, у которых достигнуто установленное плановое значение, составило 85 процентов. Подробная информация была направлена во все комитеты в Ярославскую областную Думу по каждому показателю, чем недостижение показателей было обусловлено. 
Здесь бы я хотел привести несколько примеров. В ряде случаев показатели государственных программам оказываются значительно перевыполнены. Так по итогам 2024 года уровень регистрируемой безработицы оказался перевыполнен в 1,5 раза. Фактическое значение составило 0,4 процента при плановом, доведенном до субъекта, 0,6 процента. Аналогичная ситуация только с более высоким перевыполнением установленного для нас плана ложилась по показателю доля тяжких и особо тяжких преступлений, совершенных в общественных местах, в общем количестве преступлений. При этом по новой методике оценки эффективности госпрограмм предусмотрено, что при сложившемся уровне достижения показателей, превышающим 100 процентов, такой уровень достижения принимается равным 100, для того чтобы при больших перевыполнениях 200, 300, и там 150 процентов у нас все программы одномоментно не попали в высокоэффективные. Если говорить об изменении плановых значений, то по итогам 2024 года не было допущено ни одного изменения плановых значений в меньшую сторону по инициативе органов исполнительной власти Ярославской области. При этом сложилось несколько ситуаций, когда федеральными органами были внесены изменения в паспорта государственных программ Российской Федерации, в которых для Ярославской области были предусмотрены измененные плановые значения показателей. Так, например, Министерством здравоохранения Российской Федерации для Ярославской области было снижено плановое значение показателя смертности населения от всех причин на одну тысячу населения, и уровень достижения показателя составил 103,2 процента. Однако, даже если бы это и не произошло, показатель был бы исполнен почти на 100 процентов – 99,4 процента. Еще пример. Министерство сельского хозяйства Российской Федерации изменило в большую сторону плановое значение показателя доли сельского населения в общей численности населения в регионе. Однако, он также был исполнен и при прежнем плане. Несомненно, встречаются ситуации, когда тот или иной показатель оказывается не выполнен в силу обстоятельств разного характера. Например, сумма материального ущерба чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, за исключением чрезвычайных ситуаций, вызванных экологической опасностью пожаров в зданиях и сооружениях, по итогам 2024 года не выполнен в связи с произошедшими крупными пожарами на нескольких производственных объектах. Всем известен большой пожар на предприятии «Сады Аурики». Показатель увеличения книговыдачи в программе культура не выполнен в связи с достаточно высоким плановым значением. Очень для нас было удивительно вообще, что показатель доведен до Ярославской области только в конце декабря 2024 года дополнительным соглашением с Министерством культуры в тот момент, когда фактически показатель уже сформировался в течение года под те ассигнования, которые были доведены до региона. Кроме того согласование данного значения с регионами вообще не производилось, то есть он сформировался в единой системе электронного бюджета, и мы как субъект обязаны его принять по новой методике формирования исполнения госпрограмм Российской Федерации. На 2025 год плановое значение уже по этому показателю установлено ниже плана на 2024 год, и увеличение составит всего 2 процента, а это уже более достижимая цель. В целом причиной сложившегося уровня достижения показателей является высокий спрос при книговыдаче на художественную и научно-популярную литературу при поступлении данных последних лет. 
В адрес Ярославской областной Думы была направлена вся информация о выполнении, причинах невыполнения показателей. Все программы рассмотрены на комитетах. Прошу принять отчет к сведению. Все рекомендации профильного комитета мы приняли, отработаем вместе с Александром Германовичем и, наверное, в следующем году, честно скажу, что методику вряд ли мы поменяем, поскольку пока Российская Федерация не приняла решение по корректировке. Хотя мы видим объективные показатели, что даже раньше мы считали программу с уровнем достижения свыше 95 процентов, мы признавали уже достаточно либо эффективными, либо среднеэффективными. Сейчас при таком значении программа может оказаться низкоэффективной или вообще не эффективной.
Спасибо за внимание. Готов ответить на вопросы.

Боровицкий М.В.
Коллеги, вопросы к Дмитрию Владимировичу? Кузнецова Елена Дмитриевна.

Кузнецова Е.Д.
Дмитрий Владимирович, на комитете по бюджету я уже задавала этот вопрос и, ссылаясь на аналитическую записку, которая от 3 апреля 2025 года нам давалась депутатам. Финансирование у нас в отношении 20 государственных программ увеличилось, и это можно приветствовать, но в отношении 11 госпрограмм уменьшилось. И в ряде случаев конечные плановые цифры более чем значительно уступают принятым изначально. Так в декабре 2024 года плановые расходы по программе охрана окружающей среды снизилась до 56,7 процента от исходных. Такая же ситуация с госпрограммами: развитие туризма и отдыха – 53 процента, управление земельным и имущественным комплексом – 74, местное самоуправление – 77. Как в рамках программно-целевого планирования организован сам процесс подготовки исполнения ряда государственных программ, что плановые значения могут настолько снижаться и в чем причина этого?

Аминов Д.В.
Это не плановые значения. Это объемы финансового обеспечения государственных программ, если мы сейчас про это рассматриваем. Кроме того, коллеги, все изменения в бюджет, в том числе по программам, мы с вами рассматриваем на заседаниях Думы при уточнениях к бюджету. С чем может быть связан? Давайте рассмотрим каждую отдельно взятую программу. 
Охрана окружающей среды. Сняты ассигнования 75 млн рублей на разработку концепции ликвидации кисло-гудронных прудов в Тутаевском районе. Связано с тем, что Ярославская область не могла отторговаться, потому что в тот момент было запущено постановление Правительства Российской Федерации об определении единственного поставщика на выполнение таких работ – это Росатом. Сейчас оно вышло, ассигнования мы снова поставили в бюджет (75 миллионов), и сейчас они заключают контракт. Это было связано только с этим мероприятием. 
По туризму я уже пояснял. В конце года были отозваны лимиты невостребованные, то, что выиграли наши туристические организации, занимающиеся туризмом и отдыхом. Был дополнительный конкурсный отбор Минэкономразвития Российской Федерации на создание модульных капитальных строений кемпинга и глэмпинга. Это был конкурс у нас проведен дополнительный в августе. У нас достаточно, порядка 8 организаций (сейчас навскидку точно не скажу) заявилось на допотбор, но пока проходил допотбор, пока вышел приказ Минэко, пока деньги дошли до Ярославской области, а пришли они к нам в конце ноября, организации отказались от участия, потому что за месяц в декабре привезти и установить модульные конструкции, как бы это смерти подобно и, скорее всего, будет признан неэффективным и нерациональным использованием средств федерального бюджета. Потому что поставить их и подвести к ним коммуникации в декабре при наших погодных условиях уже нереально. Поэтому ассигнования были возвращены в связи с невозможностью их исполнения. Часть из них осталась переходящим остатком. Здесь, конечно, есть вина, наверное, обеих сторон. И поздно доведенные ассигнования федерального бюджета, и то, что под протокол федерального органа власти организации, конечно, могли бы за счет средств собственных средств или под гарантии финансирования начать реализацию осенью, но некоторые на себя этот риск не взяли, и ассигнования остались невыполненными, были возвращены в федеральный бюджет. 
И так можно объяснить по каждому. 
Местное самоуправление. Большая часть из этих уменьшений ассигнований связана с иной дотацией органам местного самоуправления, потому есть определенные потребности. Наши органы местного самоуправления заявляются на иную дотацию, в течение года у них не выполняются работы, и они просят перенос этих ассигнований на 2025 год. Ассигнования были при уточнении бюджета сняты и перенесены на 2025. Объемы финансирования мы с вами рассматриваем каждый раз на всех заседаниях Думы, когда смотрим уточнение бюджета, в том числе в разрезе можем рассматривать каждой государственной программы.

Кузнецова Е.Д.
Тогда возникает второй вопрос. По туризму. Зачем тогда нам было 9 декабря 2024 года при последней корректировке бюджета увеличивать плановые расходы на госпрограмму развитие туризма, если было уже понятно, что уровень исполнения будет низким? Мы с 778 до более чем 1 млрд рублей добавили, а по факту исполнили в размере 628.

Аминов Д.В.
Поясню. Ничем мы не можем уже откорректировать. Если уведомление федерального бюджета доведено до субъекта, мы обязаны включить эти ассигнования, доходы, пришедшие в регион в виде целевой субсидии или субвенции или иного межбюджетного трансферта, узаконить их и приступить к реализации. В том году у нас с вами случилось для нас более хорошей, объективной и положительной ситуации, что мы и уточнение бюджета 2024 года, и новый бюджет принимали 6 декабря. Достаточно рано. Обычно мы с вами смотрим уточнение бюджета под «ёлочку», числа 25-26, когда уже понятны все остатки, и начинается это движение: здесь снять, здесь передвинуть, здесь уменьшить. В том году случилась ситуация, что последнее уточнение бюджета было 6 декабря, и больше к нему никто не прикасался, поэтому видим реальное объективное исполнение: то, что к нам пришло и то, что было на конец года реализовано.

Боровицкий М.В.
Коллеги, есть еще вопросы? Нет. Дмитрий Владимирович, один вопрос такого рода. Я понимаю, что вы правильно сказали, трудно нам изменить формат подведения итогов, поскольку, раз мы связаны с федеральными средствами, то они задают информацию, и мы ничего не можем сделать. По некоторым позициям мы говорим о деньгах, об освоении средств, и есть контрольные цифры. Но если рассматривать все программы, ведь в каждой программе у нас есть четко обозначенные цели, перечень необходимых решаемых задач. Правильно, да? Может, мы хотя бы в факультативном порядке на следующий год попробуем, скажем, хотя бы по тем программам, где срок закончился, посмотреть: а мы ставили вот такие-то цели и перечень задач, мы их достигли или не достигли, и если нет, почему? Скорректировали? Почему? Нам не освоение средств – главная цель программы, а изменения по тем или иным направлениям, которые должны произойти, правильно? Чтобы они произошли, мы должны определенные задачи решить, а финансы – это инструмент для решения этих задач и достижения целей. Можем мы как-то один раз сделать? Сегодня мне больше понравился доклад, чем до этого ваши коллеги делали. Давайте еще один шаг попробуем, сделаем вперед. 

Аминов Д.В.
Спасибо за вопрос, и сразу скажу, Михаил Васильевич. Больше при расчете эффективности уровень освоения денег не учитывается никак, только достижение поставленных показателей целевых верхнеуровневых госпрограмм и структурных элементов, исполнения мероприятий. К деньгам теперь по новой методологии не привязано никак, потому что можно достичь результатов при нулевом финансировании, и, соответственно, какое-то значение, деленное практически на ноль, будет иметь параметры мега высокой эффективности, поэтому такие теперь параметры не принимаются. Мы можем отдельно на комитете с вами обсудить новый подход к отсчету по госпрограммам, потому что сразу скажу: в свете методологии все программы приняты на 2024-2030 годы. Ни одна в 2025 году не завершится. Мы все только начинаем. 

Боровицкий М.В.
Давайте контрольно посмотрим какие, хотя бы выборочно.

Аминов Д.В.
Да, конечно, согласен, никаких проблем. 
Боровицкий М.В.
Хорошо. Пожалуйста, от комитета слово предоставляется Гончарову Александру Германовичу.

Гончаров А.Г.
Спасибо, Михаил Васильевич. Коллеги, на комитете мы очень внимательно и подробно рассмотрели этот вопрос. Хотелось выделить несколько позиций. Первое. Государственные программы, как мы с вами видели, это практически основа формирования бюджета, и вопрос реализации и, главное, эффективности использования бюджетных средств – это ключевой вопрос для всей Думы и для всех комитетов. Хотелось бы отметить, что вопрос целеполагания – это, действительно, Михаил Васильевич, вы правы, он один из ключевых, потому что цели должны быть ориентированы на изменение ситуации в той или иной отрасли, в тех или иных процессах. И я хотел бы поблагодарить Дмитрия Владимировича и его команду, что они выступили драйвером вот такого переформатирования этой системы управления государственных программ, и надеюсь, что и вопросы установки целей тоже будут точнее и, наверное, правильнее с точки зрения изменений, которые нам необходимы. 
Мы на комитете должны еще понимать, что на этапе разработки вот это целеполагание тоже очень важно. У нас Контрольно-счетная палата получила право сегодня контролировать и этап разработки государственных программ. Надеюсь, что мы вместе с этим контрольным органом попробуем именно акценты сделать на целеполагание. 
Далее, говоря об эффективности программ или неэффективности, очень важно, чтобы были корректирующие мероприятия. Я просил бы коллег, когда мы рассматриваем те или иные программы, обращать внимание при невыполнении или при неэффективном выполнении как раз на то, какие корректирующие мероприятия разработаны для того, чтобы обеспечить выполнение тех целей, которые запланированы. Поэтому в целом работа ведется, мы будем продолжать совершенствовать, потому что есть проблемы и с установлением показателей со стороны федеральных органов власти. Дмитрий Владимирович, мы обсуждали это, когда фактически, когда начинаешь смотреть, положим, по научно-технологическому развитию, там есть показатели, на которые думаешь: а как же Правительство должно реагировать на это и может ли? И поэтому пришли к необходимости, что этот процесс тоже надо развивать и уточнять для того, чтобы действительно мы занимались тем, на что мы можем влиять. 
Поэтому комитет рекомендует Ярославской областной Думе принять к сведению сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности государственных программ Ярославской области за 2024 год. 

Боровицкий М.В.
К Александру Германовичу возникают вопросы? Нет. Уважаемые коллеги, профильным комитетом внесен проект постановления по рассматриваемому вопросу. Возникают ли вопросы, замечания, предложения к проекту постановления? Нет? Ставлю на голосование. Кто за то, чтобы принять постановление в целом, прошу проголосовать. 

Счетная комиссия
За – 41, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, слово для доклада о состоянии гражданского общества в Ярославской области в 2024 году предоставляется Березкину Сергею Владимировичу – Председателю Общественной палаты Ярославской области. 
Уважаемые коллеги, мне думается, вопрос очень серьезный, у нас возможность сегодня есть все-таки послушать основные посылы, которые коллеги работали и подготовили. Если возможно, Сергей Владимирович, так компактно. Нет возражений, коллеги? 

Березкин С.В. – Председатель Общественной палаты Ярославской области
Спасибо, уважаемые депутаты, уважаемые коллеги, уважаемый Михаил Васильевич. В очередной раз Общественная палата региона представляет доклад о состоянии гражданского общества в Ярославской области. Мы исходим из того, что доклад – не просто дань требованиям закона области, но и реальная необходимость своеобразной сверки курса, оценки настроения в общественной среде, наконец, хороший повод для диалога о взаимодействии и укреплении гражданского общества как фундамента государства. 
На протяжении всех последних лет мы ежегодно фиксируем качество диалога между государством, его региональными институтами и гражданским обществом Ярославии. Не стал исключением и минувший год, где одной из очевидных тенденций является дальнейшее расширение участия общественных институтов в социально-экономической жизни. Прежде всего, хотел бы изначально выразить благодарность Губернатору области, а также органам исполнительной власти, Ярославской областной Думе, каждому из вас, уважаемые депутаты, за последовательное и плодотворное взаимодействие с Общественной палатой области и институтами гражданского общества. Буквально несколько дней назад мы вместе с коллегами провели обстоятельное обсуждение многих вопросов деятельности общественных формирований, с Председателем областной Думы Михаилом Васильевичем Боровицким, и должен признаться, остались исключительно удовлетворенными самим характером разговора, здравыми суждениями и подходом ко многим вопросам, намеченными планами. 
Возвращаясь непосредственно к докладу, обращу внимание, что за прошедшие годы выработана, на наш взгляд, оптимальная структура доклада, предполагающая с одной стороны – аналитику в виде адресных социологических срезов по целому ряду профилей, а с другой – опыт и практику работы институтов гражданского общества и некоммерческого сектора региона. Солидный объем и результаты социсследований – заслуга ресурсного центра, который при поддержке Министерства социальных коммуникаций и научно-технологического развития и Общественной палаты области вовлек в свою орбиту 77 представителей органов государственной власти, местного самоуправления, 87 экспертов из числа руководителей НКО, 72 члена Общественной палаты области, 227 так называемых стейкхолдеров, то есть людей, заинтересованных и вовлеченных в процессы, весьма солидные по составу и уровню компетенции компании для того, чтобы с повышенным вниманием и доверием отнестись к результатам опроса. 
В своем выступлении за неимением времени я и буду опираться на соцаспекты доклада, поскольку речь сегодня идет, прежде всего, о состоянии гражданского общества в призме экспертных оценок. К каким же выводам и оценкам подводит данное исследование? Если говорить обобщенно, то вполне ожидаемым и прогнозируемым, как говорится, без сенсаций. А первый, наверное, самый главный – стабильность, что само по себе уже позитивно. В процессе своего выступления проиллюстрирую данную оценку. 
Следуя логике представленного вам доклада, хотел бы начать с оценки некоммерческого сектора как ядра инициативного сообщества граждан. Общее количество некоммерческих организаций по состоянию на 31 декабря 2024 года – 1 849, остаются в целом по области в последние годы относительно стабильным с некоторыми колебаниями. В то же время заметна разница по числу НКО по муниципальным образованиям. По некоторым схожим и сопоставим до пятикратной, например, Мышкинский и Борисоглебский районы – 25-26, Большесельский, Первомайский – 5. Вместе с этим мы отмечаем, что Ярославская область в целом занимает одну из лидерских позиций на федеральном уровне в развитии некоммерческого сектора. В ежегодном рейтинге Министерства экономического развития России по поддержке социально ориентированных НКО и социального предпринимательства Ярославская область на приличном 9 месте по Федерации, а среди субъектов и вовсе на 1 месте в ЦФО. 
Казалось бы, высокие показатели. Но, к сожалению, должен констатировать, что, несмотря на эту высокую позицию, мы отступили в сравнении с предшествующим годом – было 4 место по России. Нам понятны причины. Они проистекают во многом от критериев формирования рейтинга, которые нам необходимо на региональном уровне установить в должном формате. А именно: вернуться к зарекомендовавшей себя практике включения критериев поддержки НКО в оценке муниципальных образований Рейтинг-76. Потенциал некоммерческого сектора региона поистине огромен, что подтверждается участием региона в конкурсе Фонда президентских грантов и Фонда культурных инициатив Президента. Обращаю внимание, что мы впервые перешагнули 100-миллионный рубеж по Фонду президентских грантов, а это ведь неплохое инвестиционное дополнение в территориях, особенно сельских. Посмотрите, например, на проект НКО Дом милосердия кузнеца Лобова, инициированный членом Общественной палаты области Алексеем Васиковым. Солидный ресурс – 12 млн рублей для поселка Поречье-Рыбное более чем значим. Настоящая точка роста для всего поселка. А чем измерить социальный эффект? То же самое с участниками и победителями Фонда культурных инициатив Президента. Самые крупные проекты представлены на слайде. И, конечно, мы гордимся, что в 100 лучших проектов Фонда президентских грантов по России вошли 2 ярославских проекта.
Все эти достижения – результат взаимодействия с ресурсным центром поддержки НКО и с министерством социальных коммуникаций и научно-технологического развития Ярославской области. Пользуясь случаем, должен отметить и дать высокую оценку коллегам. На протяжении многих лет со стороны министерства социальных коммуникаций проводится последовательная линия по поддержке НКО: методическая, организационная и, конечно, финансовая по нескольким направлениям. Например, в рамках конкурсных мероприятий по стимулированию деятельности социально ориентированных НКО предусмотрено финансирование конкурса муниципальных программ, проектов, ветеранских, патриотических организаций, Фонда милосердия и здоровья – на эти цели 42,5 млн рублей. 
Безусловно, боевитая позиция некоммерческого сектора оказывает благотворное влияние на развитие институтов гражданского общества Ярославской области. Так, например, выглядят оценки со стороны представителей органов власти ключевых направлений и инициатив, имеющих явно выраженную позитивную динамику за последние 13 лет. 
Отмечу, что в этом году впервые оценивалась деятельность общественных палат муниципальных образований и общественных советов при органах исполнительной власти. Здесь же мы видим высокий уровень доверия, степень полезности и эффективности НКО, высокий экспертный потенциал. Повторю – это оценки от органов власти.
Надо признать, что меры поддержки гражданских инициатив носит еще дефицитный характер. Речь идет, прежде всего, о необходимости увеличения грантовой поддержки, предоставления общественных пространств для проведения публичных мероприятий, льготирование при обучении и целого ряда других. С другой стороны, любопытно сопоставить оценки развития института гражданского общества глазами самих его представителей. Здесь более сдержанная оценка и даже дружное снижение на фоне прошлого года по всем показателям. И это определенный вызов, говорящий о неоднозначной динамике развития сектора. 
Представители некоммерческого сектора оценили также необходимость условия дальнейшего развития гражданского общества. Таковыми являются, прежде всего, системная поддержка со стороны власти и НКО и высокая гражданская активность и вовлеченность самих участников.
Надеюсь, вызовет интерес и блок исследования публичной политики Ярославской области. Его авторами являются самые разные государственные и общественные институты и сферы деятельности. Мониторинг за 2024 год по сравнению с последними исследованиями в 2018 году демонстрирует значительный прогресс по 10-бальному индексу. Вместе с этим, состоятельность и функциональность самих институтов, как видим, весьма различаются. И здесь довольно интересные исследования можно более углубленно каждому посмотреть.
И, наконец, оценка публичной политики по ключевым направлениям подтверждает позитивную динамику, в чем можно убедиться на очередном слайде.
В завершение выступления хотел бы подчеркнуть, что Общественная палата области рассматривает свою основную миссию, как укрепление и развитие институтов гражданского общества. И, прежде всего, такие как общественная палата муниципальных образований и общественные советы при органах исполнительной власти области. В 2024 году произошло их качественное кадровое обновление. Мы расширяем практику взаимодействия и поддержки наших коллег, методические, организационно, информационно. 
Хотел бы сегодня заявить, что по целому ряду причин назрела необходимость принятия закона Ярославской области об общих принципах организации общественных палат муниципальных образований. Мы намерены в текущем году инициировать подготовку и рассмотрение данного законопроекта и очень рассчитываем на поддержку Правительства области и на вашу поддержку, уважаемые депутаты, в реализации этой задачи. Собственно, то же самое можно сказать и в отношении любых других вопросов нашей совместной деятельности. Здесь, конечно, есть немалый потенциал развития, который мы вместе с вами обязательно будем раскрывать. И в этом у нас нет никаких сомнений. 
Прошу доклад принять к сведению. Спасибо за внимание!

Боровицкий М.В.
Вопросы к Сергею Владимировичу возникают? Спасибо, Сергей Владимирович за подробный доклад. Пожалуйста, слово от комитета предоставляется Осипову Илье Владимировичу.

Осипов И.В.
Уважаемые коллеги, комитет традиционно оценивает высокое качество работы Общественной палаты с общественным сектором. И это в докладе звучит. А глубина изучения проблемы, которую услышали, и сегодня мы отмечаем, огромное спасибо Общественной палате за вашу работу. 
Вместе с тем, в докладе это прозвучало, несколько тенденций, которые вызывают обеспокоенность. Если со стороны уровней власти удовлетворенность работы с общественным сектором достаточно высокая, то внутри (еще раз повторюсь) неудовлетворенность нарастает. Причины, в том числе как одну из причин, мы для себя отмечаем, это качество работы или снижение активности, будем так называть, на муниципальном уровне. Из рейтинга глав, из Рейтинга-76 работа с общественными организациями исключена вообще. То есть их не оценивает никак Правительство, Губернатор по этому показателю. В этом году у нас ушел конкурс поддержки муниципальных программ, муниципальных инициатив. Раньше было заложено, по-моему, миллиона 4 или 5, если не ошибаюсь. В этом году не проводится совсем. На фоне того, что мы в Ярославской области проводим реформу местного самоуправления, мне кажется, как раз общественный сектор мог бы здесь заменить ту часть, которую на себя брала поселенческая инициатива. И то, что происходило на уровне поселений, где люди могли выговариваться и свои инициативы какие-то в дальнейшем реализовывать. У нас же пока здесь намечается пробел. Я думаю, что здесь большой резерв для работы именно с общественным сектором в Ярославской области. Ну, а в остальном мы удовлетворены качеством доклада и предлагаем его принять к сведению. Спасибо.

Боровицкий М.В.
Вопросы к Илье Владимировичу? Илья Владимирович, в докладе Сергея Владимировича прозвучало предложение подготовить и принять закон об общих принципах организации общественных палат муниципальных образований Ярославской области. Готов комитет взяться за его разработку?

Осипов И.В.
Комитет готов выполнить любое поручение, которое будет дано Думой Ярославской области.

Боровицкий М.В.
А инициативно? 

Осипов И.В.
Видимо, только что прозвучала инициатива, мы ее поддерживаем.

Боровицкий М.В.
Давайте посмотрим. Наверное, есть смысл для того, чтобы системно по Ярославской области были одинаковые подходы. Да, какие-то различия неизбежны, но подходы, наверное, было бы правильно, чтоб они были едины.

Осипов И.В.
Принимается.

Боровицкий М.В.
Коллеги, еще вопросы есть к Илье Владимировичу? Нет. Тогда прозвучало предложение принять доклад к сведению. Нет возражений? Кто за то, чтобы принять доклад к сведению, принять постановление в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 40, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, в информации Ильи Владимировича прозвучало, что в текущем году было отменено финансирование по муниципальным образованиям по поддержке программ. Есть предложение принять протокольную запись в адрес Правительства области, все-таки при корректировке бюджета возобновить это направление и поддержать его финансово хотя бы на уровне прошлого года. Коллеги, нет возражений? Тогда ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять протокольную запись, прошу проголосовать. 

Счетная комиссия
За – 40, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Вопрос рассмотрен. Спасибо, Сергей Владимирович. 
Уважаемые коллеги, переходим к рассмотрению третьего вопроса. Слово для доклада «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О временных мерах социальной поддержки граждан, имеющих детей» предоставляется Анисимову Александру Владимировичу – исполняющему обязанности начальника управления записи актов гражданского состояния Правительства Ярославской области. Пожалуйста, Александр Владимирович.

Анисимов А.В. – исполняющий обязанности начальника управления записи актов гражданского состояния Правительства Ярославской области
Уважаемый Михаил Васильевич, уважаемые депутаты, уважаемые коллеги, добрый день. Вашему вниманию представлен законопроект «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О временных мерах социальной поддержки граждан, имеющих детей». Данный законопроект разработан в целях совершенствования регионального социального законодательства в части расширения мер социальной поддержки, предоставляемых семьям, имеющим детей. На сегодняшний день с 1 июня 2022 года на территории Ярославской области реализуется социальный проект «Привет, малыш!». В рамках данного проекта по результатам государственной регистрации рождения ребенка вместе со свидетельством о рождении родителям вручается подарочный комплект. В подарочном комплекте имеются предметы и вещи, которые необходимы малышу с первых дней его жизни. Всего с начала реализации данного социального проекта вручено более 26 тысяч подарочных комплектов. На сегодняшнее утро это 26 201 подарочный комплект. Состав подарочного комплекта, который мы выдаем с мая 2024 года, в настоящее время включает 23 позиции. Мы полный список предметов и вещей, которые входят в подарочный комплект, рассмотрели на профильном комитете 22 мая. На сегодняшний момент стоимость комплекта согласно государственному контракту от 20 мая 2024 года составляет 3 040 рублей за один комплект. Правительством Ярославской области ежегодно проводится работа по улучшению набора подарочного комплекта, мы изучаем составы наборов, которые вручаются в других субъектах Российской Федерации. Все изменения мы вносим в соответствии с учетом пожеланий и родителей, а также мнения профильных специалистов. На сегодняшний как раз день Правительством Ярославской области подготовлен новый состав подарочного комплекта, который мы при вашем одобрении готовы закупить и вручать уже с августа или сентября этого года. Мы его улучшили, мы включили в состав подарочного комплекта матрас – это кокон-гнездо из пенополиуретановой основы. Это очень важная вещь, которая необходима малышу. А также добавили бутылочки для кормления. И с учетом этих изменений начальная максимальная цена комплекта составляет 5 143 рубля. Соответственно, с положениями Налогового кодекса все подарки свыше 4 тысяч рублей подлежат налогообложению. Исключение составляет лишь только в том случае, если доходы, которые получены отдельными категориями граждан в порядке оказания им мер социальной поддержки, помощи, которые приняты в соответствии с законодательными актами субъекта Российской Федерации, то есть данные подарочные комплекты, то есть подарки, налогообложению не подлежат. И вот во избежание как раз вопросов по налогообложению для детей и родителей, которые получают данный комплект по случаю рождения ребенка, проектом закона мы как раз и предлагаем внести изменения в Закон Ярославской области от 28 ноября 2011 года № 45 «О временных мерах социальной поддержки граждан, имеющих детей», дополнив Закон новой статьей 3.17 – «Обеспечение семей с новорожденными детьми подарочными комплектами детских принадлежностей». И в случае принятия данного законопроекта вопрос по налогообложению для семей будет снят. 

Боровицкий М.В.
Спасибо, Александр Владимирович. Вопросы возникают? Да, пожалуйста, Антон Анатольевич.

Капралов А.А.
Да, добрый день. Подскажите, статья 5, точнее пункт 5, если в настоящей статье распространяется на граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, независимо от мест их проживания, то что должен сделать гражданин для того, чтобы этот комплект получить?

Анисимов А.В.
Спасибо большое за вопрос. Он просто обращается в орган ЗАГС за государственной регистрацией рождения ребенка и, соответственно, получает подарочный комплект. У нас был хороший пример, когда нападающий ярославского «Локомотива» в этом году стал отцом на территории Ярославской области, Байрон Фрэз, получил в данном случае сумку желтого цвета и был очень приятно удивлен, что такие подарки вручаются на территории Ярославской области. 

Боровицкий М.В.
Есть еще вопросы, коллеги? Слово от профильного комитета предоставляется Ушаковой Ларисе Юрьевне – председателю комитета. 
Ушакова Л.Ю.
Уважаемые коллеги, мы очень подробно с показом, с рассмотрением данных вещей на комитете рассмотрели данный вопрос, проголосовали за данный законопроект в двух чтениях единогласно, потому что понимаем, что данный социальный проект переходит в социальный закон, потому что так надо для того, чтобы подарок стоил дороже. Нас это только радует всех, поэтому я предлагаю депутатам также единогласно поддержать данный законопроект на Думе в двух чтениях. 

Боровицкий М.В.
К Ларисе Юрьевне возникают вопросы? Нет. Коллеги, профильный комитет рекомендует рассмотреть закон в двух чтениях. Нет возражений? Ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать. 

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

 Боровицкий М.В.
Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 40, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, переходим к рассмотрению четвертого вопроса. Слово для доклада «О проекте закона Ярославской области «О Молодежном парламенте Ярославской области» предоставляется Капралову Антону Анатольевичу – депутату Ярославской областной Думы. Пожалуйста.

Капралов А.А.
Уважаемые коллеги, буду краток. Сегодня мы рассматриваем важный законопроект, направленный на развитие молодежной политики в нашем регионе. На сегодняшний день из всех регионов в ЦФО только в Ярославской области Молодежный парламент, к сожалению, не функционирует. И неоднократно мы сигналы получали от наших, в том числе и федеральных, коллег, что эту ситуацию нужно исправлять. Законопроект разработан всеми фракциями Ярославской областной Думы, вообще, уникальное сегодня, наверное, событие – два законопроекта, подписантами где выступили все фракции. Один законопроект о Молодежном парламенте, другой законопроект о Доске почета. Тем самым, приняв эти законопроекты, мы поддержим и молодость, как говорится, и опыт. 
Что этот законопроект в себя включает? Молодежный парламент будет действовать на общественных началах, не являться юридическим лицом. Его ключевые цели: содействие законодательной деятельности в сфере молодежной политики, формирование правовой политической культуры среди молодежи, вовлечение молодых людей в волонтерскую и общественную деятельность и обеспечение представительства интересов молодежи в органах власти. Как он будет формироваться? Он будет состоять из 58 членов Молодежного парламента в возрасте от 16 до 35 лет. 46 человек будут предложены органами местного самоуправления. Отдельно стоит выделить город Ярославль – они представляют 8 человек, и город Рыбинск – они представляют 4 человека. Остальные органы местного самоуправления представляют по 2 члена Молодежного парламента. Помимо этого, 12 человек представляются фракциями политических партий, представленных в областной Думе, пропорционально занимаемым местам по партийным спискам. То есть все фракции областной Думы также могут делегировать свое молодое подрастающее поколение для того, чтобы набираться опыта в Ярославской областной Думе, но пока в Молодежном парламенте. Принятие этого законопроекта – важный шаг для поддержки молодежи, развития парламентаризма в нашем регионе и не только создает площадку для диалога между молодыми людьми и властью, но и способствует их активному участию в жизни общества. 
Проект получил все положительные заключения. Давайте поддержим этот законопроект. Дадим возможность молодежи влиять на общественную жизнь и политику. Есть такая поговорка: «Власть без молодежи – страна без будущего». Поэтому давайте дадим молодежи шанс самореализоваться.
Спасибо.

Боровицкий М.В.
Вопросы к Антону Анатольевичу? Нет вопросов? Пожалуйста, слово от профильного комитета предоставляется Макарову Алексею Викторовичу – председателю комитета.

Макаров А.В.
Добрый день, уважаемые коллеги. Комитет решил рекомендовать Ярославской областной Думе рассмотреть проект закона Ярославской области «О Молодежном парламенте» в двух чтениях и принять закон в целом.

Боровицкий М.В.
Вопросы к Алексею Викторовичу возникают? Нет. Слово от Правительства области предоставляется Вошатко Антону Владимировичу – полномочному представителю Губернатора в Ярославской областной Думе. Пожалуйста, Антон Владимирович.

Вошатко А.В. – полномочный представитель Губернатора в Ярославской областной Думе
Уважаемый Михаил Васильевич, уважаемые депутаты, законопроект поддержан Правительством Ярославской области.


Боровицкий М.В.
Вопросы к Антону Владимировичу? Нет. Уважаемые коллеги, желает ли кто-либо выступить по обсуждаемому вопросу? Нет. Профильный комитет рекомендует Думе рассмотреть проект закона в двух чтениях. Нет возражений? Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу голосовать.

Счетная комиссия
За – 41, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 41, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, несколько слов по принятому законопроекту. Мы очень долго подходили к нему, разрабатывали. То, что мы оказались, по существу, крайними в Центральном федеральном округе, отчасти это связано с тем, что у нас ждали, когда пройдут выборы в муниципальных образованиях, поскольку они – одна из сторон, которые формируют будущий состав. У них такое право есть, вы, наверное, познакомились, оно в законе прямо заложено. 
Но есть еще одна тема. У нас ведь был Молодежный парламент, если помните, и очень мало можно привести примеров, когда молодежь реально участвовала бы в делах области, в создании нормативно-правовой базы, в принятии тех или иных управленческих решений. Не так много положительных примеров и по стране. От нас во многом зависит, что будет из себя представлять этот Молодежный парламент. Либо это будет та форма, при которой, пройдя ее, молодой человек получает на будущее какие-то бонусы, либо это будет та форма, пройдя по которой он приобретет реальные навыки служения людям, реальные навыки брать на себя ответственность за серьезные вопросы жизни и деятельности области. 
Поэтому я бы хотел, уважаемые коллеги, к вам обратиться, в первую очередь, к председателям комитетов, чтобы было практикой их участие в заседаниях комитетов, чтобы было практикой и при подготовке или рассмотрении законопроектов, они проходили обкатку в Молодежном парламенте, и мы принимали решение, зная их точку зрения, чтобы были вовлечены в подготовку вопросов для того, чтобы получить навыки депутатской деятельности. Получив эти навыки когда-то, они, возможно, придут к нам на смену в этот зал. Но если они пройдут качественно эту школу, это будут качественные коллеги, наши депутаты. Если они с самого начала по верхам просквозят, так у них и заложится, что эта работа того и стоит, так к ней можно и относиться. Поэтому попрошу, от вас зависит наполнить содержанием, и чтобы мы с вами дали им возможность почувствовать реальную работу и поучаствовать в этой работе. Прошу это иметь в виду, коллеги.

Следующий вопрос повестки дня « О проекте закона Ярославской области «О Доске почета Ярославской области». 
Уважаемые коллеги, проект закона разработан в целях признания трудовых достижений граждан, являющихся работниками действующих на территории Ярославской области организаций, независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности и индивидуальных предпринимателей, их вклада в решение экономических, социальных и иных общественно значимых задач Ярославской области, стимулирования достижения высоких показателей в профессиональной деятельности. Согласно проекту закона, занесение на Доску почета Ярославской области является формой поощрения работников за заслуги и высокие достижения в различных сферах профессиональной деятельности. На Доске почета размещается информация о работниках в количестве до 24 человек. Законопроектом предусматривается, что Доска почета размещается в административном центре Ярославской области – городе Ярославле. Место размещения Доски почета определяется Губернатором Ярославской области. Также Губернатором Ярославской области утверждается Положение о Доске почета, которым определяется описание Доски почета, содержание информации о работниках, условия и порядок ее занесения на Доску почета. Для рассмотрения предложений о занесении информации о работниках на Доску почета Губернатором области образуется комиссия. В число членов комиссии включаются депутаты Ярославской областной Думы. Занесение информации на Доску почета осуществляется сроком на один год и приурочивается к Празднику Весны и Труда – 1 мая. 
Уважаемые коллеги, возникают ли у депутатов вопросы по информации? По проекту? Ко мне вопросы как к докладчику? Нет. Пожалуйста, слово от профильного комитета предоставляется Макарову Алексею Викторовичу – председателю комитета. Пожалуйста, Алексей Викторович.

Макаров А.В.
Уважаемые коллеги, комитет решил рекомендовать Ярославской областной Думе рассмотреть проект закона Ярославской области «О Доске почета Ярославской области» в двух чтениях и принять закон в целом.

Боровицкий М.В.
Коллеги, вопросы есть к Алексею Викторовичу? Тоже нет. Слово от Правительства предоставляется Вошатко Антону Владимировичу – полномочному представителю Губернатора. Пожалуйста.

Вошатко А.В. – полномочный представитель Губернатора в Ярославской областной Думе 
Уважаемый Михаил Васильевич, уважаемые депутаты, заключение Правительства на указанный законопроект положительное.
Боровицкий М.В.
Вопросы к Антону Владимировичу возникают? Нет. Коллеги, желает ли кто-либо выступить? Нет. Тогда переходим к процедуре голосования. Профильный комитет рекомендует рассмотреть проект закона в двух чтениях. Нет возражений? Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 41, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 41, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, переходим к рассмотрению шестого вопроса. Слово «О заявлениях депутатов Ярославской областной Думы восьмого созыва Демидова И.А. и Юдаева А.А.» предоставляется Макарову Алексею Викторовичу.

Макаров А.В.
Уважаемые коллеги, комитет рассмотрел заявления депутатов Демидова Ивана Александровича и Юдаева Андрея Александровича и решил рекомендовать Ярославской областной Думе принять депутатов Ярославской областной Думы Демидова и Юдаева на работу на профессиональной (постоянной) основе. 

Боровицкий М.В.
Вопросы к Алексею Викторовичу? Нет. Комитетом по депутатской деятельности, правопорядку и информационной политике внесены два проекта постановления по данному вопросу. Имеются ли у депутатов замечания, предложения к проектам постановлений? Нет. Ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять постановление «О заявлении депутата Ярославской областной Думы восьмого созыва Демидова И.А.» в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 41, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Кто за то, чтобы принять постановление «О заявлении депутата Ярославской областной Думы восьмого созыва Юдаева А.А.» в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Переходим к рассмотрению следующего вопроса. Слово («О награждении Почетной грамотой Ярославской областной Думы») предоставляется Макарову Алексею Викторовичу. Пожалуйста.

Макаров А.В.
Уважаемые коллеги, комитет решил рекомендовать Ярославской областной Думе наградить Почетной грамотой Ярославской областной Думы 138 граждан жителей Ярославской области.

Боровицкий М.В.
Вопросы к Алексею Викторовичу? Нет. По проекту постановления? Кто за то, чтобы принять постановление в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 41, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, по восьмому вопросу («Об обращении Орловского областного Совета народных депутатов в Правительство Российской Федерации по вопросу ужесточения правил передвижения на электросамокатах и других средствах индивидуальной мобильности») слово предоставляется Бируку Николаю Ивановичу.

Бирук Н.И.
Уважаемые коллеги, прошу поддержать решение комитета и рекомендовать Ярославской областной Думе поддержать обращение Орловского областного Совета народных депутатов в Правительство Российской Федерации по вопросу ужесточения правил передвижения на электросамокатах и других средствах индивидуальной мобильности. К сожалению, в этом обращении конкретных мер не указано, в целом оговорено, поэтому мы предлагаем поддержать.

Боровицкий М.В.
К Николаю Ивановичу возникают вопросы? Нет. По проекту постановления? Тоже нет. Кто за то, чтобы принять постановление в целом, прошу проголосовать.
Счетная комиссия
За – 41, против – 0, воздержалось – 0. Решение принято.


Боровицкий М.В.
Переходим к рассмотрению девятого вопроса. Слово для информации «Об обеспечении деятельности сотрудников аппарата мировых судей Ярославской области» предоставляется Мартынову Эдуарду Вячеславовичу – заместителю руководителя агентства по обеспечению деятельности мировых судей. Пожалуйста.

Мартынов Э.В. – заместитель руководителя агентства по обеспечению деятельности мировых судей
Добрый день, Михаил Васильевич, уважаемые депутаты, присутствующие на заседании лица. Агентство по обеспечению деятельности мировых судей Ярославской области образовано 21 декабря 2016 года. На территории Ярославской области образовано 70 судебных участков, в которых осуществляют работу 70 мировых судей области. Для обеспечения их деятельности сформированы аппараты мировых судей, состоящих из штатных сотрудников агентства. Общее количество штатных единиц агентства составляет 253 человека, из которых 222 работают на судебных участках. Сейчас имеет место ситуация, при которой очень сложно найти сотрудников для работы в агентстве. Заполняемость вакансий идет крайне медленно по причине низкого уровня оплаты труда. Люди постоянно увольняются. Проблема увеличения оплаты труда указанных сотрудников, как и сотрудников агентства, стоит очень остро. В настоящее время действует Указ Губернатора Ярославской области от 21 июня 2023 года № 146 «Об оплате труда работников исполнительных органов Ярославской области». В соответствии с указом оплата труда работников всех органов исполнительной власти Ярославской области, за исключением работников агентства, регулируется прилагаемыми к указу положениями, а оплата труда работников агентства – отдельными положениями об оплате труда работников агентства. При этом, согласно постановлению Правительства Ярославской области от 16 декабря 2016 года № 1304-п «Об агентстве по обеспечению деятельности мировых судей Ярославской области», агентство по своему статусу является органом исполнительной власти в области, таким же, как и другие органы исполнительной власти области. Анализ фонда оплаты труда агентства показал, что предусмотренные премии по результатам работы за отчетный период, квартал и год, а также суммы экономии от временно вакантных должностей не позволяют значительно увеличить установленный уровень оплаты труда, поскольку параметры формирования фонда оплаты труда работников агентства, установленные указом, значительно ниже, чем у других органов исполнительной власти области. Кроме того, для работников иных органов исполнительной власти области предусмотрены выплаты ежемесячных премий в размере должностного оклада, не предусмотренные для работников агентства. Размеры должностных окладов работников агентства на 20-30 процентов ниже, чем в других органах исполнительной власти области. По сравнению с другими органами исполнительной власти области количество должностных окладов, закладываемых в фонд оплаты труда работников агентства и направляемых на выплаты государственным гражданским служащим, ниже на 39,6 должностного оклада на каждую штатную единицу, а лицам, замещающим должности, не относящиеся к государственной гражданской службе, ниже на 19,8 должностного оклада на каждую штатную единицу. С 1 января 2025 года в указ внесены изменения в отношении всех органов исполнительной власти области. Увеличено количество должностных окладов, закладываемых в фонд оплаты труда работников агентства и направляемых на премиальные выплаты. Эти изменения позволят повысить оплату труда каждого работника в зависимости от замещаемой должности на 1300-2000 рублей в месяц, но не окажут значительного влияния на величину оплаты труда работников агентства. Низкий уровень оплаты труда работников агентства негативно влияет на кадровую обеспеченность, создает высокую текучесть кадров (40 процентов в 2024 году), препятствует нормальному отправлению правосудия мировыми судьями в области, снижается собираемость доходов областного и местных бюджетов, приводит к направлению жалоб мировых судей и совета судей области на имя Губернатора области и в агентство. Все это происходит в условиях постоянно увеличивающейся нагрузки на мировых судей и сотрудников их аппаратов по рассмотренным делам и материалам. Так по итогам 2024 года среднемесячная максимальная нагрузка на мировых судей составила 789 дел. В 2023 году – 670 дел при средней областной нагрузке 465 дел в 2024 году и 415 дел в 2023 году. В настоящее время уровень оплаты труда работников агентства после вычета НДФЛ составляет от 20 000 до 33 000 рублей в месяц в зависимости от замещаемой должности. В 2024-2025 годах имели место случаи, когда в аппаратах мирового судьи не оставалось ни одного работника, а найти работника в короткие сроки не представляется возможным из-за … оплаты труда сотрудников аппарата на рынке труда. Также возникают сложности при плановой работе по поиску работников аппарата мировых судей. Люди приходят неподготовленные, без соответствующего образования, сталкиваются с большим объемом работ и уходят, а зачастую сразу отказываются работать. 
В этой связи хочу отметить, что в настоящее время единственным рычагом для привлечения людей для работы в аппаратах мировых судей является повышение уровня оплаты труда данных работников. Важно отметить, что агентство является администратором доходов областного и местных бюджетов в части доходов, поступающих от штрафов, наложенных мировыми судьями. Так в 2024 году бюджетные поступления составили более 26 млн рублей, при этом сумма поступлений могла быть значительно выше в случае укомплектования аппаратов мировых судей в полном объеме. 
На основании изложенного: для увеличения уровня оплаты труда работников агентства, повышения собираемости налогов в бюджеты направлены в Ярославскую областную Думу письма от 14 мая 2025 года с предложением для рассмотрения вариантов по увеличению оплаты труда работников агентства. Озвучу эти варианты. 
Вариант один. Введение ежемесячных премий для работников агентства в размере должностного оклада, что позволит повысить уровень оплаты труда каждого работника на 5-8 тыс. рублей в месяц. 
Вариант два. Увеличение количества должностных окладов, закладываемых в фонд оплаты труда агентства, до установленного указом уровня иных органов исполнительной власти Ярославской области без изменения размеров должностных окладов. 
Вариант три. Приведение фонда оплаты труда работников агентства в соответствие с установленными указом параметрами формирования фондов оплаты труда иных органов исполнительной власти, то есть увеличение количества окладов, закладываемых в фонд оплаты труда, и размеров должностных окладов. 
Понятно, что для этих вариантов потребуется внесение изменений в указ Губернатора, а также дополнительные бюджетные ассигнования на фонд оплаты труда. По первому варианту – это 26 512 тысяч рублей, по второму варианту – это 86 818 тысяч рублей, по третьему варианту – 142 706 тысяч рублей. Предложенные варианты представляются наиболее прозрачными и приемлемыми, нежели рассмотрение вопросов об увеличении оплаты труда работникам агентства посредством сопоставления выплачиваемых сумм с суммами выплат федеральным государственным гражданским служащим. 
Вариант три является наиболее приоритетным ввиду того, что позволит не только установить достойный уровень оплаты труда работникам агентства в месяц и при премировании по итогам работы за месяц, квартал и год, а также обеспечить полную заполняемость вакансий в агентстве и надлежащую деятельность мировых судей области на длительный период времени. 
Со своей стороны хочу сказать, что по инициативе агентства и по решению Губернатора области в 2022 году был увеличен фонд оплаты труда для агентства, которым предусматривалась выплата каждому работнику плюс 5 тысяч рублей в месяц. Также с Губернатором решался вопрос о выделении дополнительных единиц помощников, что было решено. Две единицы помощников были выделены соответствующим фондом. Также агентством в адрес министерства финансов в 2024 году при формировании бюджета области на 2025 год было направлено письмо с предложением о выделении дополнительных ассигнований для выплаты ежемесячных премий работникам агентства, но пока данный вопрос не решен. 
Доклад закончил, спасибо за внимание.

 Боровицкий М.В.
Вопросы к Эдуарду Вячеславовичу? У нас не предусмотрено авторов подготовки вопроса ни содоклада со стороны Правительства, ни со стороны нашего профильного комитета. Коллеги, давайте, прошу взять слово, прокомментировать ситуацию, где мы сегодня есть, и что мы можем на призывы, которые прозвучали у докладчика, ответить сегодня. Антон Владимирович, пожалуйста, что-то можете сказать по этому вопросу?

Вошатко А.В. – полномочный представитель Губернатора в Ярославской областной Думе 
По той информации, которой я владею от вице-губернатора, курирующего вопросы деятельности агентства по делам мировых судей, вопрос с Губернатором области об увеличении ассигнований на зарплату труда проработан, в целом решение положительное. Какой именно из тех путей, которые Эдуард Вячеславович, будет избран, это уже относится к проработке данного вопроса агентством с заинтересованными структурными подразделениями Правительства области и министерством финансов. У меня все.

Боровицкий М.В.
Как-то по времени понимаем, когда решение будет принято? 

Вошатко А.В.
Вроде бы ориентировочно говорилось, что это июнь. 

Боровицкий М.В.
Когда?

Вошатко А.В.
Июнь.

Боровицкий М.В.
Июнь. Илья Владимирович, есть что-то добавить к той информации, которая здесь прозвучала, и со стороны Правительства? Включите микрофон, пожалуйста.

Осипов И.В.
Коллеги, мы с вами возвращаемся уже не первый раз к этой теме, подходим. Первый раз, я напомню, это состоялось в декабре месяце прошлого года во время обсуждения бюджета, и мы приняли с вами протокольную запись о том, чтобы рекомендовать Правительству изменить подзаконные акты, то есть то самое 146 постановление Губернатора, и предусмотреть ассигнования в бюджете Ярославской области. Напомню вам, протокольная запись – это поручение согласно статье регламента. Был определен срок 3 месяца. Через 3 месяца комитет заслушать информацию попытался, информации не было. Правительство попросило еще дополнительное время и обозначило май месяц. На сегодняшний день то, что мы слышим с вами, нас возвращают на точку отсчета. Агентство докладывает нам о проблеме, о которой мы с вами разговаривали в декабре месяце. К сожалению, те предложения, которые прозвучали от агентства, они не нашли оценку ни со стороны государственной службы Ярославской области (министерство или департамент, я не знаю, как правильно их называют), ни со стороны министерства финансов. То есть мы конкретных каких-то шагов пока от Правительства, к сожалению, не слышали, хотя сказать то, что они не понимают проблему, это было бы неправильно, и Губернатор об этом говорил. Я далек от мысли, что люди не понимают, что такая проблема существует, но вместе с тем бездействие, которое происходит, на мой взгляд, это прямая угроза конституционному праву каждого гражданина на судебную защиту (статья 47 Конституции Российской Федерации). И мы с вами вместе с Правительством как орган власти обязаны обеспечить независимую полноценную работу аппарата мировых судей, потому что в противном случае избрание здесь и наделение полномочиями в этом зале мировых судей становится профанацией, потому что ни одно судебное заседание без секретаря судебного заседания состояться не может. Если его нет, суд не полноценен, он не может работать. К сожалению, у нас есть с вами участки, на которых такая ситуация происходит. А приезжают, в итоге, потом из аппарата областных судей и делают работу за аппарат мировых судей. Коллеги, это недопустимые вещи, а игнорирование этой проблемы, я еще раз повторюсь, проблема понятна всем, игнорирование – вот самая большая ошибка, которую на сегодняшний день Правительство Ярославской области допускает. 

Боровицкий М.В.
А чья инициатива заслушать сегодня агентство, руководство агентства, а не Правительство по этому вопросу? 

Осипов И.В.
В качестве докладчика Правительством определено агентство. Мы с вами поручение давали Правительству. Правительство нам ответило…

Боровицкий М.В.
Наверное, разумно было бы заслушать и Правительство. Пожалуйста, Василий Сергеевич Бобков.

Бобков В.С.
Спасибо большое. Полностью поддерживаю выступление Ильи Владимировича. Инициатор данного вопроса, в свое время Михаил Борисович Писарец четко и правильно сказал, и вот если это все обозначить, я считаю, это не только мое мнение, но и мнение, наверное, большинства жителей Ярославской области. Что такое судебная система? Это ты должен по хорошей правильной электронной или обычной повестке подъехать к красивому зданию, встать на парковку, зайти, там все светленько, идеально, никакого ожидания. И уровень – это ведь судья. Надо понимать, что это отдельная высшая система регулирования определенных отношений в обществе. А сейчас получается так: мы и с помещениями не разобрались, я молчу про благоустройство – фасад, парковки. Ты заходишь туда, там девочка вот так держит просто не кипу бумаг, я даже не знаю, что это, без мешка, наверное, объем вот такой, и ты говоришь: «Мне нужно подать заявление». Она даже не знает, куда его. Говорит: «Бросайте сверху». – «Отметочку поставьте». – «Вам придется подождать». Человек сидит 40 минут, и ему говорят: «Так, сейчас февраль, давайте в июне подходите, рассмотрим. Другого времени нет, у нас завал». Если еще человек болеет или отпуск, или вопросы, связанные с антитеррористической защищенностью и так далее, где качество и уровень, соответствующие судебной власти? Я обращаюсь к Правительству Ярославской области: вот уже откладывать далее нельзя. Это как сейчас история с нашими медицинскими учреждениями. Без исполнителей все равно не будет работы – хорошей, правильной и качественной, независимо от того, где этот исполнитель, обеспечит он деятельность сотрудников аппаратов мировых судей, или это кастелянша, или человек, который разносит питание лежачим больным, или это муниципальный служащий, которых практически не осталась. 
Поэтому обращаюсь к Правительству вот по этому конкретному вопросу. Я считаю, что надо приравнивать к органам исполнительной власти. 
И третья позиция, которая звучит 142 700 тысяч, должна быть принята, потому что 26 миллионов не спасут систему мировых судей. Качества там не будет. Там будет продолжаться завал, будут продолжаться, скажем так, проблемы с кадровым, потому что реально человек сейчас за 27-30 тысяч с объемом работы с 8 утра, наверное, до 22 реально не пойдет. Нужен, может быть, даже в перспективе конкурсный отбор, чтоб стремление было. Что, «где ты работаешь?» – «Я работаю в аппарате мировых судей. Я получаю достойную зарплату. Да, мы решаем судьбы людей». Вот такой должен быть уровень. А сейчас, честно говоря, вот прямой текст произошел. Ну, стыдно! Стыдно! И вы поставили человека, вот сейчас мы его расстреливаем, да? На самом деле, наверное, его после этого заседания расстреляют (я имею в виду в юридическом плане), хотя он говорит о наболевшем. 
Коллеги, затягивать нельзя. Михаил Васильевич, надо с нашей стороны, со стороны депутатского корпуса правильно донести информацию до Правительства, до Губернатора, что вот это уже неприемлемо. Надо вопрос решать и закрывать. Спасибо. 

Боровицкий М.В.
Писарец Михаил Борисович. Коллеги, прошу укладываться в регламент.

Писарец М.Б.
Здравствуйте, уважаемые коллеги. Действительно, все, что мы сегодня, сейчас слышали на докладе, мы слышали это и в декабре. И везде звучали одни и те же формулировки: снижение нормального функционирования мировых судей. Об этом говорили и сами мировые судьи в своем обращении. Это является не просто недопустимым, это является нарушением закона, Федерального закона «О мировых судьях», где написано, что субъект Федерации должен обеспечивать деятельность судов и под обеспечение деятельности, это полное нормальное функционирование судов предполагается. Кроме того, Федеральный закон о госслужбе говорит о том, что обязанность решать этот вопрос, регламентация этого должна быть нормативными актами Ярославской области. Соответственно, первично нами. Мы в своем законе о госслужбе нашей отрядили это на указы Губернатора. На федеральном уровне это решается указами Президента. Указом Президента – хочу заметить, то есть не отдельными указами. Почему это сделано? Потому что в указе Президента, я начал смотреть, почему мы вот гуляем, какой же должен быть должностной оклад у мирового судьи. Я хочу вот 2 тысячи рублей, 3 тысячи. Вот сейчас там, скажем, 7 тысяч рублей у секретарей, 8 тысяч у помощников. Откуда берутся эти цифры? Я обратился к указу Президента. Там есть раздел о судьях, начиная от Конституционного суда и кончая районными судами. Их разница в должностных окладах и соответствующих за классный чин разнится от категории суда примерно на 7 процентов. Откуда эта логика, подумал я. Обратился к закону о статусе судей. Там есть, прописано в законе о статусе судей, зарплата судей. Они идут от зарплаты Верховного судьи – Председателя Верховного суда. Так вот, между мировым судьей и районным судом разница в 7 процентов. То есть мировой судья получает 60 процентов, районный судья – 67 процентов от оклада. Обратил обратно внимание на указ Президента, 7-процентная разница идет и в аппаратах судей. У нас между зарплатой районного аппарата и мировым судом разница в 2 с лишним раза. То есть на 100 с лишним процентов. Хотя разумная нормативка, как говорю, куда мы должны посмотреть в первую, пример-то, заметьте, федеральную – 7 процентов должна быть. Соответственно, на сегодняшний день помощники и секретари в районных судах получают, соответственно, 16 500 оклад и помощник – 17 500 (секретарь – 16 500, помощник – 17 500). В мировых судьях – 7 300, 8 300. В 2 с лишним раза. Соответственно, мы-то хотели в мае послушать от Правительства предложения уже. Мы же в протокольной записи записали, что давайте вместе подумаем, как же грамотно, справедливо и логично все это установить. Но ничего не услышали. Опять услышим это в июне или нет, я не знаю. Но, еще раз повторяю, федеральным законом о службе и окладах госслужащих, это в том числе и наша ответственность.

Боровицкий М.В.
Капралов Антон Анатольевич.

Капралов А.А.
Коллеги, постараюсь не повторяться. Если смотреть в предысторию вопроса, в свое время, когда с федерального уровня на областной нам передавали эти полномочия, у старейшин я уточнял, почему именно такое нормативное регулирование было введено. На самом деле никто тогда на областном уровне был не рад, что дополнительная финансовая нагрузка на бюджеты ложится. И по факту заложили уровень заработной платы примерно такой для того, чтобы эта проблема существовала и, возможно, их обратно забрали на федеральный уровень. Но идет уже не первое десятилетие, а проблема до сих пор висит. Фактически мы сейчас имеем дело с тем, что у нас есть государственные служащие разных сортов. Вот мировые судьи, аппарат мировых судей относится к третьему сорту. И это, на мой взгляд, недопустимо, потому что тот уровень нагрузки, тот уровень стресса, с которыми они связаны, он на самом деле зачастую несопоставим с другими служащими органов государственной власти. Поэтому, может, многим из вас жутко неудобно, потому что мы подняли этот вопрос о зарплате аппарата судей, он прошел по кругу, и фактически тот человек, который изначально просил, теперь перед нами отчитывается, почему он это просит. И на самом деле это жутко неправильно и этим, если уж Дума начала заниматься, надо довести до конца для того, чтобы не было вот этой градации на разные сорта государственных служащих. Поэтому надо поддержать, потому что на самом деле это редкое заседание, когда мы не назначаем мировых судей. Они к нам каждое заседание приходят, и мы их назначаем, а у них нет инструментов для нормальной работы. У нас, если говорить о конституционном праве, сдержки, противовесы, разные ветви власти, но сейчас у нас судебная власть в полной зависимости и от нас, и от исполнительной власти. Мне кажется, необходимо полноценно дать им нормальные условия работать. Спасибо.

Боровицкий М.В.
Антон Анатольевич, а предложение?

Капралов А.А.
Третий вариант, который есть в предложениях, как раз он регулирует и вносит изменения в указы Губернатора, и мы не делим, соответственно, на разные сорта государственных служащих. На мой взгляд, необходимо выровнять, потому что мы здесь видели, в том числе в докладе, точечно решались. Вот когда нет половины аппарата судей (ну, не идет уже на работу никто), делают небольшое повышение, там 2 тысяч рублей, 3 тысячи рублей, 5 тысяч рублей. Набирают. Они опять, когда исчезают, когда уже работать невозможно, опять какую-то мы долю добавляем. Вот, на мой взгляд, здесь не надо, чтобы аппарат мировых судей как с шапкой ходил по кабинетам. Это не совсем нормально. Это не норма.

Боровицкий М.В.
Осипов Илья Владимирович.

Осипов И.В.
У меня предложение, Михаил Васильевич. У нас на этой развилке есть два пути. Первое, Правительство нас услышало и изменен указ, и в соответствии с необходимостью жизненной принято эффективное решение, которое позволит никогда больше к этому вопросу не возвращаться. Второй путь, изменить закон Ярославской области, по которому на сегодняшний день порядок определяется Губернатором, вернуть его тогда в закон и определять этот порядок, прописывать его в законе. То есть прописывать оклад в законе и так далее. Но, на мой взгляд, этот второй вариант несколько долгий и сложный. Еще раз повторюсь, я не сомневаюсь в том, что в аппарате Правительства проблему понимают не хуже, чем мы, только по-прежнему не понятно, почему решение затягивается.
Боровицкий М.В.
Писарец Михаил Борисович.

Писарец М.Б.
Да, уважаемый Михаил Васильевич, поскольку мы услышали от Антона Владимировича, что на июнь что-то готовится, действительно, до июня ждем предложение от Правительства. Если соответствующее предложение – обсуждаем их. А если у нас не поступит никаких, то, действительно, нужно выходит на свое нормотворчество в этом процессе. Причем, в данном случае, я бы даже рассматривал вариант, еще раз, который я предлагаю. Это даже выше немножко, чем предложенный агентством. Агентство предлагает исходить из универсализации наших госслужащих. Я предлагаю исходить из 97 процентов от соответствующих должностных окладов аппарата районных судов. Это было бы справедливо и в логике всей системы судебной заработной платы. Спасибо.

Боровицкий М.В.
Коллеги, у нас не предусмотрено принятие решения по рассматриваемому вопросу. Мы что-то будем протокольную запись принимать или нет? Я это имел в виду, спрашивая предложения. Гончаров Александр Германович, пожалуйста.

Гончаров А.Г.
Спасибо. Коллеги, у нас с вами механизм-то понятен решения этого вопроса. Он очень простой. То есть, первое, это мы можем поправки в бюджет внести с тем, чтобы действительно поддержать, вернее, даже не поддержать, а решить насущную острую проблему, это первое. В июне мы будем рассматривать изменение в бюджет. 
Второй вариант, это надо четко сформулировать. Если мы в декабре об этой теме говорили, год на проработку, полгода проходит, у нас остается формирование бюджета на 2026 год. Тогда туда закладывать эти деньги. 
Вот два варианта. Чего их обсуждать? Они понятные и ясные. Вопрос только определиться: или мы ждем формирования бюджета на 2026 год и там закладываем требуемую сумму, или же мы говорим, что дело нетерпимое, надо решать немедленно, и тогда надо в ближайшие вот поправки в бюджет активно работать с Правительством. Эта проблема чрезвычайно острая и ее за счет, как обычно делается, сокращений, не решит, и поэтому оптимизация здесь не поможет. Здесь поможет только увеличение конкретных объемов фонда заработной платы. Поэтому наша задача, мне кажется, вот политически принять правильное решение из этих двух. Спасибо.

Боровицкий М.В.
Бобков Василий Сергеевич.


Бобков В.С.
Спасибо. Михаил Васильевич, можем ли мы поставить на голосование протокольную запись о сроке соответствующего решения со стороны Правительства Ярославской области? Ну, например, до 20 июня? Можем?

Боровицкий М.В.
Можем.

Бобков В.С.
Вот я считаю, что наша позиция сейчас с учетом того, что мы ждем, ждем, ждем, боремся, доказываем. И уже прошло полгода и опять мы в той же точке. Я считаю, самое важное здесь – определить срок, когда Правительство, а не агентство ответит нам с этой трибуны или выйдет соответствующий указ или изменения, поправки в бюджет, поэтому, я считаю, надо обозначить соответствующий срок. Всё. И я дату не даю, Михаил Васильевич. Это вот на ваше усмотрение, на усмотрение коллег. А проголосовать, я считаю, за это надо. Это обязательно, мне кажется.

Боровицкий М.В.
Осипов Илья Владимирович.

Осипов И.В.
Коллеги, для понимания. Изменение бюджета, это только половина дела. Деньги, которые мы в бюджете предусмотрим, не будут выплачены, если не будет изменен указ Губернатора. Поэтому в данном случае первично – указ Губернатора, то есть добрая воля человека, который этот указ подписывает. Если это есть, а, соответственно, это должно быть проработано, потому что Губернатор не подписывает бумагу, потому что ему хочется. А вот проработки, к сожалению, за полгода со стороны Правительства мы не получили. То есть того варианта, который был бы на столе у Губернатора или  нам бы предоставлен был. Поэтому, Александр Германович, здесь дело не только в деньгах.

Боровицкий М.В.
Значит, коллеги, изменение в бюджет мы не сможем принять, если не будет нормативного акта. Так бюджет не формируется. Поступило одно более-менее внятное предложение о том, чтобы в адрес Правительства до 20 июня предоставить информацию или вариант решения проблемы, которая на сегодняшний день поставлена. Нет возражений? Тогда ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять протокольную запись в адрес Правительства о предоставлении информации о принятом решении по урегулированию вопроса заработной платы аппарата мировых судей, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 40, против – 0, воздержалось – 1. Решение принято.
Боровицкий М.В.
Уважаемые коллеги, замечание в адрес аппарата. При подготовке вопросов не надо… У нас была протокольная запись, там внятно она поставлена. Ее надо было таким образом и исполнять. Ровно также. Потому что зачем нам повторно заслушивать мировых судей. Они не решают этот вопрос. Поэтому нужно было поступить правильно. Прошу иметь в виду.
Коллеги, переходим к рассмотрению дополнительных вопросов. Уважаемые коллеги, я должен с вами посоветоваться. У нас с вами по регламенту наступает время обеда. Мы будем делать перерыв или рассмотрим два дополнительных вопроса? Никто не настаивает на объявлении перерыва? 
Переходим к рассмотрению дополнительных вопросов.
По первому дополнительному вопросу слово предоставляется Баланцеву Александру Сергеевичу – заместителю Председателя Правительства области – министру строительства и жилищно-коммунального хозяйства Ярославской области. Вопрос «О проекте закона Ярославской области «О внесении изменения в статью 2 Закона Ярославской области «О перераспределении между органами местного самоуправления муниципальных образований Ярославской области и органами государственной власти Ярославской области полномочий в области градостроительной деятельности».
Я думаю, вопрос не долгий. Александр Сергеевич коротко суть изложит, и мы его рассмотрим.

Баланцев. А.С. – заместитель Председателя Правительства области – министр строительства и жилищно-коммунального хозяйства Ярославской области
Уважаемый Михаил Васильевич, уважаемые депутаты, начну сразу с сути. Это наш Закон 60-з, где мы поднимали полномочия по генеральным планам на региональный уровень. Его суть в том, что муниципалитет собирает предложения и проводит комиссии сам. Естественно, с нашим участием. Мы просто писали порядок, столкнулись с тем, что, к сожалению, без поправки к закону мы не можем провести комиссию на уровне муниципальном. Но, общаясь с муниципалами, с главами, с людьми, которые эту работу проводят, мы понимаем, что и правильнее, и удобнее будет собирать предложения в органе муниципальной власти и обсуждать их, комиссии проводить именно там. Поэтому мы, как и обещали, эту работу с муниципальными властями проводим, постоянно их собираем, в том числе и внося поправки в этот закон. Все довольны, все за, все счастливы и готовы работать.

Боровицкий М.В.
Вопросы к Александру Сергеевичу возникают? Николай Иванович, пожалуйста, расскажи, насколько счастливы.



Бирук Н.И.
Очень счастливы. Комитет рассмотрел проект закона. Предлагает рассмотреть в двух чтениях и принять в целом. Все вопросы выяснили в процессе обсуждения.

Боровицкий М.В.
К Николаю Ивановичу возникают вопросы? Нет. Ставлю вопрос на голосование. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, Николай Иванович рекомендует рассмотреть проект закона во втором чтении и принять закон в целом. Нет возражений? Кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Так, Александр Сергеевич, пожалуйста, второй дополнительный вопрос доложите. («О проекте закона Ярославской области «О внесении изменений в Закон Ярославской области «О градостроительной деятельности на территории Ярославской области»).

Баланцев А.С. – заместитель Председателя Правительства области – министр строительства и жилищно-коммунального хозяйства Ярославской области
Поправки в Закон 66-з. Здесь мы приводим нормы в соответствие с федеральным законодательством. Меняем статью 8. Там по физической культуре и спорту исключаем объекты, которые теперь не указываются. И, самое главное, что утверждаемые генеральные планы – постановлением Правительства Ярославской области.

Боровицкий М.В.
Вопросы к Александру Сергеевичу? Нет. Пожалуйста, от комитета слово предоставляется Бируку Николаю Ивановичу.

Бирук Н.И.
Уважаемые коллеги, комитет рассмотрел проект закона и тоже предлагает рассмотреть его в двух чтениях и принять в целом.


Боровицкий М.В.
К Николаю Ивановичу нет вопросов? Переходим к голосованию. Кто за то, чтобы принять проект закона в первом чтении, прошу проголосовать.

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Коллеги, кто за то, чтобы принять Закон в целом, прошу голосовать.

Счетная комиссия
За – 39, против – 0, воздержалось – 2. Решение принято.

Боровицкий М.В.
Спасибо, Александр Сергеевич. 
Уважаемые коллеги, все вопросы, вынесенные на сегодняшнее заседание Думы, рассмотрены. Есть ли замечания по порядку ведения? Нет. 
Спасибо за работу. До следующих встреч.
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